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1 Úvod

Táto publikácia si dala za ambíciu zmapovať situáciu vo financovaní mimo-
vládnych neziskových organizácií z verejných zdrojov na úrovni obcí a miest 
na Slovensku. Prostredníctvom dotazníkového prieskumu medzi všetkými 
obcami a mestami na Slovensku a vďaka oficiálnym údajom z DataCentra 
sa snažíme čo najkomplexnejšie popísať, ako vyzerá podpora miestnych 
a mestských samospráv pre verejnoprospešné aktivity, ktoré zabezpečujú 
mimovládne neziskové organizácie a ako vyzerá spolupráca s nimi. 

V mnohom ide o údaje, ktoré sa doteraz na Slovensku nepublikovali, keď-
že oblasť spolupráce miestnych a mestských samospráv s mimovládnymi 
neziskovými organizáciami nebola predmetom špecifického záujmu. Zoz-
bierané údaje o finančnej podpore z časových a kapacitných dôvodov nepo-
krývajú obdobie rokov 2009-2010, kedy v dôsledku zmenenej ekonomickej 
situácie prišlo k výraznému zhoršeniu finančnej situácie miestnych samo-
správ, čo sa pravdepodobne odrazilo aj na podpore mimovládnych nezis-
kových organizácií. Napriek tomu veríme, že publikované zistenia prispejú  
k väčšiemu poznaniu zainteresovaných subjektov a že v konečnom dôsled-
ku môžu napomôcť aj prípadnému zlepšeniu situácie v tejto oblasti. 

Za realizáciu tohto prieskumu a publikácie patrí poďakovanie predovšet-
kým Nadácii otvorenej spoločnosti – Open Society Foundation za finančnú 
podporu projektu. Veľké poďakovanie za odborné rady pri realizácii priesku-
mu patrí pani Helene Wolekovej a Petrovi Michalíkovi. V neposlednom 
rade by úspešné spracovanie údajov nebolo možné bez výraznej pomoci  
Samuela Arbe a Viktórie Antalovej, za čo im tiež patrí nemalá vďaka.

- Autor
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•	 Informovanie mimovládnych neziskových organizácií zo strany samosprá-
vy na Slovensku stúpa s nárastom obyvateľov obcí a najvyššie je pri naj-
väčších obciach/mestách nad 5000 obyvateľov. Konzultovanie záležitostí 	
a rozvíjanie užšej spolupráce s mimovládnymi neziskovými organizáciami je 
najmenej rozšírené medzi malými obcami do 499 obyvateľov. Najväčší podiel 
samospráv, ktoré informujú, konzultujú a prípadne rozvíjajú užšiu spoluprá-
cu s MNO, je medzi najväčšími obcami/mestami nad 5000 obyvateľov. 

•	 S narastajúcou veľkosťou obcí klesá počet samospráv, ktoré nezapájajú 
MNO do svojej činnosti. Najväčší podiel obcí, ktoré nemajú na svojom úze-
mí mimovládne neziskové organizácie, je medzi najmenšími obcami do 499 
obyvateľov. Tento podiel s narastajúcou veľkosťou obcí tiež klesá. 

•	 Oficiálny program spolupráce s miestnymi mimovládnymi neziskovými 
organizáciami či ich podpory má vypracovaný len niečo vyše desatiny všet-
kých samospráv. Tento podiel sa zväčšuje so zväčšujúcou sa veľkosťou obcí.

•	 Najčastejším spôsobom, ako samosprávy obcí a miest podporujú verejno-
prospešné aktivity, ktoré zabezpečujú mimovládne neziskové organizácie, 
je poskytovanie finančných prostriedkov z rozpočtu. Robia tak skoro dve 
tretiny samospráv všetkých obcí a miest na Slovensku, pričom tento podiel 
narastá s rastúcou veľkosťou obcí a miest.

•	 Druhým najčastejším spôsobom podpory MNO zo strany miestnych samo-
správ je  poskytovanie nefinančných prostriedkov a služieb, ktoré sa zvyšuje 
s narastajúcou veľkosťou obcí a miest. 

•	 Tretí najčastejší spôsob podpory pre MNO je dobrovoľnícka práca zamest-
nancov samosprávy - najvyšší podiel takejto podpory vykazujú obce s 500 
–1499 obyvateľmi, kým vo zvyšných veľkostných kategóriach je tento podiel 
v podstate porovnateľný. 

Zhrnutie zistení 
z dotazníkového prieskumu 
medzi samosprávami

1.1
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•	 Okolo desatiny samospráv vo väčších veľkostných kategóriach obcí podpo-
ruje MNO prostredníctvom odpustenia niektorých miestnych poplatkov, 
prípadne miestnych daní. Podpora verejnoprospešných aktivít prostredníc-
tvom založenia vlastnej MNO zo strany samosprávy je najvyššia v prípade 
najväčších obcí a miest. So zvyšujúcou sa veľkosťou obcí klesá aj podiel sa-
mospráv, ktoré verejnoprospešné aktivity MNO nepodporujú vôbec.

•	 Medzi všetkými obcami s viac ako 1500 obyvateľmi, ktoré poskytujú fi-
nančné prostriedky pre MNO, je významné prideľovanie z rozpočtu na zá-
klade žiadosti, ktorú si podá MNO alebo na základe všeobecne záväzného 
nariadenia. V tretine všetkých najväčších obcí (nad 1500 obyvateľov) pri-
deľujúcich finančné prostriedky vyhlasujú samosprávy otvorené výzvy, do 
ktorých sa môže ktokoľvek prihlásiť. Vopred vybranému okruhu MNO pri-
deľuje prostriedky skoro jedna štvrtina najväčších samospráv. Medzi obca-
mi/mestami nad 5000 obyvateľov je porovnateľným spôsobom prideľovania 
financií, okrem vopred vybraného okruhu MNO, aj pridelenie prostriedkov 
prostredníctvom vlastnej MNO, ktorú zriadila samospráva (skoro sedmina 
samospráv). 

•	 V roku 2008 bol zo strany všetkých miestnych samospráv najčastejšie podporo-
vaný šport a rozvoj telesnej kultúry a podobne často kultúra, umelecká činnosť 
a rozvoj duchovných hodnôt. Treťou najčastejšie podporovanou oblasťou práce 
MNO boli sociálne služby a podpora sociálne odkázaných občanov. Podiel 
samospráv podporujúcich tieto oblasti narastá s narastajúcou veľkostnou ka-
tegóriou obcí, podobne je to aj pri podpore zdravotníctva a pomoci zdravotne 
postihnutým občanom. Naopak klesajúcu podporu s veľkostným nárastom 
obcí zaznamenáva oblasť ochrany a tvorby životného prostredia.

•	 Vo všetkých veľkostných kategóriach obcí, ktoré podporujú aktivity mi-
movládnych neziskových organizácií, prišlo medzi rokmi 2004 a 2008 	
k nárastu priemernej hodnoty Bežných transferov (položka 640), Transfe-
rov jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám (položka 642), bež-
ných transferov Občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu 
(položka 642001), Neziskovej organizácii poskytujúcej všeobecne prospeš-
né služby (položka 642002), Na členské príspevky (položka 642006) a Cir-
kvi, náboženskej spoločnosti a cirkevnej charite (položka 642007).

•	 Bežné transfery Občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu (po-
ložka 642001) narástli v roku 2008 oproti roku 2004 od 26,6% do 64,1% v závis-
losti od veľkosti obce, pričom najväčší nárast zaznamenali najväčšie obce a mestá. 

•	 Bežné transfery Neziskovej organizácii poskytujúcej všeobecne prospešné 
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služby (položka 642002) rástli v jednotlivých veľkostných kategóriach obcí 
od +43,3% do +118,2%, pričom najväčší nárast za toto obdobie bol v ob-
ciach s 500-1499 obyvateľmi. 

•	 Bežné transfery Na členské príspevky (položka 642006) rástli od 28,3% pri 
najmenších obciach až do 99,2% pri obciach s 1500-4999 obyvateľmi. 

•	 Najväčší nárast bežných transferov Cirkvi, náboženskej spoločnosti a cir-
kevnej charite (položka 642007) v roku 2008 možno pozorovať pri najväč-
ších obciach a mestách (+147,3%).

•	 V prípade Hlavného mesta Bratislavy sa bežné transfery Občianskym zdru-
ženiam, nadáciam a neinvestičným fondom (položka 642001) zvýšili v roku 
2008 oproti roku 2004 o +406,5%.

•	 Prideľovanie prostriedkov pre MNO v obciach a mestách sa najčastejšie 
deje na základe rozhodnutia miestneho/mestského zastupiteľstva a všeo-
becne záväzného nariadenia, ktoré zastupiteľstvo prijíma. 

•	 S narastajúcou veľkosťou obcí sa zvyšuje podiel samospráv, v ktorých o pri-
deľovaní prostriedkov pre MNO rozhoduje starosta alebo primátor. Dlho-
dobý program spolupráce samosprávy s MNO nemá zásadnejší význam ako 
podklad pre prideľovanie prostriedkov pre mimovládne neziskové organi-
zácie.

•	 Dve tretiny samospráv všetkých obcí v SR deklarujú, že majú pozitívne 
skúsenosti so zapájaním MNO (skoro všetci, čo majú skúsenosti s takou-
to spoluprácou), pričom ich podiel narastá s narastajúcou veľkosťou obcí. 
Skoro jedna tretina všetkých samospráv také skúsenosti so zapájaním MNO 
nemá, len veľmi malá časť samospráv má negatívne skúsenosti.

•	 Pozitívne skúsenosti zo spolupráce s MNO majú samosprávy hlavne 	
z dôvodu obohacovania kultúrno-spoločenského a športového života, pre 
spoluprácu na spoločných aktivitách a podujatiach, vzájomnú pomoc, do-
pĺňanie sa, napomáhanie samosprávam pri plnení ich úloh a podieľanie sa 
na zveľaďovaní obcí. 

•	 Samosprávy na MNO pozitívne vyzdvihujú aj širšie zapájanie občanov a ce-
lých komunít do diania v obci, šírenie dobrého mena a reprezentáciu obce 
ako aj prácu s rôznymi sociálnymi či marginalizovanými skupinami. 

•	 Negatívne hodnotenie si MNO vyslúžili pre nízke zapájanie sa, slabú ak-
tivitu či neschopnosť dobre spolupracovať so samosprávami, problémy 	
s vyúčtovaním poskytnutej podpory či všeobecný nedostatok finančných 
prostriedkov z iných zdrojov.



Úvod a zhrnutie  
9 – 14

12

Financovanie mimovládnych neziskových organizácií z verejných zdrojov 
na úrovni miestnych samospráv v SR

13

•	 Bežné výdavky obcí a rozpočtových organizácií v ich pôsobnosti (položka 
600) dosiahli v roku 2008 spolu za celú SR 72,7 miliardy Sk. Bežné transfe-
ry obcí a ich rozpočtových organizácií (položka 640) predstavovali v tom 	
istom roku celkovo 10,3 miliardy Sk. 

•	 Položka 642 Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám 
vystúpila v roku 2008 na 2,7 miliardy Sk. Bežné transfery občianskemu 
združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu (položka 642001) predstavo-
vali z toho výšku skoro 681,8 mil. Sk. Transfery neziskovým organizáciam 
poskytujúcim všeobecne prospešné služby (položka 642002) dosiahli 349,5 
mil. Sk.

•	 Obce a ich rozpočtové organizácie podporovali v roku 2008 cirkevné ško-
ly a cirkevné školské zariadenia (položka 642004) bežnými transfermi 	
vo výške 229 mil. Sk. Bežné transfery súkromným školám (položka 642005) 
za celú SR sa v tom istom roku dostali na úroveň 420,4 mil. Sk.

•	 Bežné transfery na členské príspevky (položka 642006), ktoré poskytli obce 
a ich rozpočtové organizácie v roku 2008, dosiahli 79,7 mil. Sk.

•	 Podpora pre cirkvi, náboženské spoločnosti a cirkevnú charitu prúdila cez 
položku 642007 – bežné transfery na tento účel v roku 2008 predstavovali 
81,9 mil. Sk.

•	 Položka 642009 Bežné transfery nefinančnej právnickej osobe zaznamenala 
za všetky obce a ich rozpočtové organizácie v roku 2008 za celú SR 25,6 mil. 
Sk. Politické strany a politické hnutia obdržali na bežných transferoch (po-
ložka 642010) v tom istom období z toho istého zdroja 64 tisíc Sk. Výraznej-
šiu podporu oproti tomu získali odborové organizácie (položka 642011) – 
obce a ich rozpočtové organizácie poskytli na bežných transferoch na tento 
účel celkovo 1,1 mil. Sk.

Zhrnutie zistení 
z oficiálnych údajov 
od DataCentra

1.2
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•	 Kapitálové výdavky obcí a rozpočtových organizácií v ich pôsobnosti (po-
ložka 700) dosiahli v roku 2008 spolu za celú SR 23,1 miliardy Sk. Kapitálo-
vé transfery obcí a ich rozpočtových organizácií (položka 720) predstavova-
li v tom istom roku celkovo 1,8 miliardy Sk. 

•	 Položka 722 Kapitálové transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým 
osobám vystúpila v roku 2008 na 39,8 milióna Sk. Z toho kapitálové transfery 
občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu (položka 722001) 
predstavovali výšku 11,6 mil. Sk. Kapitálová podpora pre cirkvi prúdila cez 
položku 722002 – kapitálové transfery na tento účel v roku 2008 dosiahli 
22,5 mil. Sk.

•	 Obce a ich rozpočtové organizácie podporovali v roku 2008 kapitálovými 
transfermi vo výške 5,7 mil. Sk aj neziskové právnické osoby nezaradené 	
v položkách 722001 a 722002 (položka 722003). 

•	 Formou podpory zo strany obcí a ich rozpočtových organizácií je aj po-
skytnutie úverov, pôžičiek a návratných finančných výpomocí jednotlivcom 	
a neziskovým právnickým osobám (položka 812). V roku 2008 zazname-
nali za obce a ich rozpočtové organizácie v celej SR celkovú výšku 20,1 mil. 
Sk. Z toho úvery a pôžičky jednotlivcovi (položka 812001) predstavovali 
3,1 mil. Sk a úvery a pôžičky neziskovej právnickej osobe (položka 812002) 
dosiahli 17 mil. Sk. 
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Vymedzenie oblasti spolupráce 
miestnych samospráv 
a mimovládnych 
neziskových organizácií

2.1

	 Predpokladom pre lepšie zapájanie sa občanov do občianskeho života na 
miestnej úrovni, života v miestnej komunite či pri vstupovaní do tvorby ve-
rejnej politiky prípadne lepších opatrení na odstraňovanie znevýhodnení či 
nerovnakého zaobchádzania na lokálnej úrovni je poznanie súčasnej situácie 
v spolupráci miestnych samospráv a miestnych mimovládnych neziskových 
organizácií. Oba typy subjektov pochádzajú z rôznych sektorov a môžu na-
pĺňať verejnoprospešné účely či už zo svojej vlastnej podstaty (verejný sektor) 
alebo nadšenia a odhodlania angažovaných občanov (súkromný neziskový 
sektor) v prospech širšej spoločnosti. Oba pritom častokrát spolupracujú či 
naopak narážajú na seba v kontrolných či konfliktných situáciach. 
	 Pre účely tejto práce budeme za mimovládne neziskové organizácie (MNO) 
považovať najmä občianske združenia, neziskové organizácie poskytujúce všeo-
becne prospešné služby, nadácie, neinvestičné fondy, účelové zariadenia cirkví, 
spolky Slovenského Červeného kríža, apod1. Mimovládne neziskové organizácie 
môžu vstupovať do rôznych vzťahov s organizáciami verejného sektora. Spektrum 
týchto vzťahov a foriem spolupráce môže byť veľmi rozmanité, môžu nadobúdať 
rôznu podobu a intenzitu. Pre lepšie porozumenie problematiky vzájomných 
vzťahov definujeme rámec, v ktorom sa tieto vzťahy i spolupráca môžu rozvíjať.
	 Nižšie uvedená schéma komplexnejšie načrtáva vzťahy mimovládnych nezis-
kových organizácií a orgánov verejnej správy, resp. nimi zriadených inštitúcií.

1	 Pri realizácii zisťovania sa ukázalo, že vnímanie toho, čo sú mimovládne neziskové or-
ganizácie, aj napriek ich konkrétnemu vymenovaniu, bolo niekedy rozdielne. Tento pojem často 
samosprávy odlišovali od tzv. spoločenských organizácií.
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Podľa: 10 years in Nonprofit Statistics 1992-2002. Budapest: Központi Statisztikai Hivatal, 2003, 
str. 26. a vlastné doplnenia

Orgán verejnej správy (v tomto prípade samospráva obce 
alebo mesta) môže poskytovať mimovládnej neziskovej 

organizácii finančnú podporu vo forme finančných prostriedkov 
alebo nefinančnú podporu v podobe napríklad prenájmu 

obecného priestoru alebo zariadenia, poskytnutia služieb, 
dobrovoľníckej práce, know-how, apod. 

Smer toku zdrojov pri týchto dvoch prípadoch 
je skôr od samosprávy smerom k MNO. 
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	 Ak by sme sa zamerali na pôsobenie smerom od MNO k samospráve, do 
úvahy pripadajú napríklad prínosy z činnosti MNO pre napĺňanie verejnopro-
spešných úloh zo strany samospráv (napríklad zabezpečenie záujmovej činnos-
ti žiakov na miestnej základnej škole prostredníctvom miestneho občianskeho 
združenia), zmluvná dodávka služieb zo strany MNO pre samosprávu (naprí-
klad sociálna starostlivosť o občanov, ktorú zabezpečuje na základe zmluvy so 
samosprávou nezisková organizácia) či politická participácia, pri ktorej sa obča-
nia prostredníctvom mimovládnej organizácie snažia ovplyvňovať či kontrolovať 
miestne orgány verejnej moci a prípadne sa zúčastňovať na ich rozhodovaní alebo 
tieto rozhodnutia ovplyvňovať (vstupujú do tvorby všeobecno-záväzných naria-
dení, požadujú poskytovanie informácií od samosprávy, zúčastňujú sa zasadaní 
miestneho zastupiteľstva, apod.). 
	 Vzájomné pôsobenie smerom od samosprávy k MNO a zároveň nao-
pak možno pozorovať pri realizácii spoločných projektov medzi samosprávou 	
a MNO, organizácii spoločných akcií, stretnutí a pod., pri ktorých sa riešia spo-
ločné problémy alebo sa spoločne napĺňajú nejaké potreby v komunite (napríklad 
čistenie miestneho potoka v spolupráci samosprávy a ochrancov prírody, orga-
nizovanie folklórneho festivalu v obci, prevádzka dobrovoľnej hasičskej stanice, 
apod.). Rovnako vzájomným pôsobením môže byť sprevádzané vzdelávanie, 
konzultácie, odborná a metodická pomoc, pri ktorých dochádza k vzájomnej 
výmene informácií, skúseností a riešeniu spoločných problémov. Avšak možno 
najvyššou formou spolupráce medzi samosprávou a mimovládnou neziskovou 	
organizáciou je situácia, kedy samostatnú mimovládnu neziskovú organizáciu 
(napríklad občianske združenie alebo nadáciu) zriadi samotná samospráva obce 
alebo mesta. Motívov pre takýto krok môže byť viacero – napríklad možnosť zís-
kavania 2% daní z príjmu občanov a miestnych podnikateľov až po možnosť zís-
kavania grantových prostriedkov od iných nadácií, firemných či individuálnych 
darcov alebo z podporných programov z domácich či európskych verejných zdro-
jov. Všetky získané zdroje potom možno synergicky využiť pre realizáciu verejno-
prospešných projektov v miestnej komunite. 
	 Všetky tieto formy a úrovne vzťahov medzi oboma sektormi sa prirodzene 
musia vyvíjať s nejakou spoločnou víziou, ktorá vedie k napĺňaniu spoločných 
cieľov. To je možné za predpokladu zdieľania spoločných hodnôt a zodpovedností 
za napĺňanie svojho poslania. Nevyhnutným predpokladom pre funkčnú a úspeš-
nú spoluprácu je samozrejme vzájomná komunikácia, ktorá vedie k budovaniu 
a udržiavaniu dôvery a vzájomnemu korektnému vzťahu medzi samosprávou 	
a miestnou mimovládnou neziskovou organizáciou. 
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	 Pri pohľade na rôznorodé finančné zdroje, ktoré sú k dispozícii pre mi-
movládne neziskové organizácie, môžeme vychádzať z nasledujúcej schémy 	
(Davis-Etchart, 1999):

Prostriedky pre mimovládne neziskové organizácie 
môžu prísť v zásade zo štyroch zdrojov: z verejného, 

súkromného sektora, verejnosti (alebo jednotlivcov) a môžu 
byť vytvorené aj vlastnou činnosťou či kapacitami MNO. 
V schéme sú zvýraznené jednotlivé zdroje ako aj pôvod, 

z ktorého môžu prichádzať. Rozlišujeme tak 
domáce (miestne) a zahraničné zdroje.

Podľa: Davis, L.-Etchart, N.: Profits for Nonprofits. NESsT: Santiago, Chile, 1999. Str. 12
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	 Ak si MNO dokáže vytvoriť zdroje vlastnou činnosťou či vnútornými kapa-
citami, hovoríme o interných zdrojoch financovania. Do tohto samofinancova-
nia patrí získavanie zdrojov z poplatkov od členov (členské) či predaja výrobkov 
(napríklad remeselných výrobkov, umeleckých diel) a predaja služieb (napríklad 
predaj stravy pre klientov či predaj vzdelávacích kurzov, apod.). Iným zdrojom 
môže byť využívanie nejakých hmotných statkov (vlastných priestorov, prenájom 
zariadení, apod.) alebo nehmotných statkov (napríklad patentov, autorských práv, 
prenájom vlastnej značky pre partnerov, apod.). Zdroje sa dajú získať aj zhodno-
covaním existujúceho kapitálu a realizovaním investícií (napríklad zhodnocova-
ním základiny a rezervných fondov, alokácia úspor, poskytnutie pôžičky, nákup 
cenných papierov, apod.).
	 Pri externých zdrojoch financovania sú v prípade súkromného sektora k dis-
pozícii prostriedky pochádzajúce z firiem2 alebo súkromných nadácií či iných ne-
verejných fondov. Tieto subjekty môžu poskytovať prostriedky buď zo zahraničia 
alebo na národnej úrovni vo forme darov, grantov či príjmov zo sponzoringu alebo 
partnerstva. Do podpory zo súkromného sektora možno zaradiť aj finančnú a nefi-
nančnú pomoc, ktorá prichádza pre MNO od cirkví a náboženských spoločností.
	 Častým zdrojom, odkiaľ môžu mimovládne neziskové organizácie čerpať 
prostriedky, sú verejnosť alebo jednotlivci. Dary môžu opäť prichádzať od do-
mácich individuálnych podporovateľov-darcov, alebo aj zo zahraničia (napríklad 
prostredníctvom zahraničných zbierok či darov na vopred určený účel).
	 Vonkajším podporovateľom mimovládnych neziskových organizácií sú aj 
subjekty verejného sektora – štátu a samospráv. Ak prichádzajú od zahraničných 
vlád, medzivládnych či medzinárodných inštitúcií či iných verejných subjektov 
spoza hraníc, hovoríme buď o bilaterálnej alebo multilaterálnej grantovej pomoci. 
V prípade napríklad humanitných katastrof a pomoci od zahraničných vlád, sem 
zaraďujeme medzinárodnú humanitnú pomoc. Na domácej či miestnej úrovni sú 
potom k dispozícii verejné zdroje buď od štátu, štátnych inštitúcií alebo od regio-
nálnych a miestnych samospráv a ich organizácií vo forme grantov, podporných 
schém a programov či rôznych úľav a zvýhodnení. 

Podpora mimovládneho neziskového sektora z domácich verejných 
zdrojov na národnej úrovni zahŕňa viacero mechanizmov, ktoré pria-
mou či nepriamou formou napomáhajú MNO napĺňať ich poslanie. 

2	 Alebo aj firemných nadácií.
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Priamou podporou z verejných zdrojov na národnej úrovni pre MNO je po-
skytovanie dotácií a grantov z verejných prostriedkov, realizácia kontraktov 	
a zmlúv, v rámci ktorých mimovládna organizácia poskytuje služby na objed-
návku orgánu verejnej správy, ďalej je to prerozdeľovanie výnosov z lotérií, ve-
rejných zbierok a iných podobných (hazardných) hier. Dôležitá je aj podpora 
prostriedkami Štátneho rozpočtu SR v rámci kofinancovania pre zdroje, ktoré 
prichádzajú zo štrukturálnych fondov Európskej únie, Nórskeho finančného 
mechanizmu, Finančného mechanizmu Európskeho hospodárskeho pries-
toru a Európskeho združenia voľného obchodu či Švajčiarskeho finančného 
mechanizmu.

Nepriamou formou podpory z verejných zdrojov na národnej úrovni pre 
MNO je odpustenie niektorých daní a ciel, v minulosti (do konca roku 2003) 
fungujúci odpočet poskytnutých darov zo základu dane a možnosť asignácie 
2% podielu zaplatenej dane z príjmu jednotlivcov a firiem v prospech niek-
torej mimovládnej neziskovej organizácie. Nepriamou formou podpory pre 
MNO môže byť aj zapojenie sa do verejných schém poskytovania slovenskej 
rozvojovej pomoci do zahraničia.

Kým jednotlivé formy verejnej podpory sa na celoštátnej úrovni 
podarilo už viac-menej popísať,3 výzvou pre poznanie súčasnej 
situácie na Slovensku i pre prípadné zlepšenia do budúcnosti  

zostáva nedostatok informácií o tom, ako spolupráca  
medzi subjektami z verejného sektora a mimovládnymi  

neziskovými organizáciami na Slovensku vyzerá  
na regionálnej a miestnej úrovni. 

	 Viac svetla do charakteru a objemu verejnej podpory pre verejnoprospešné 
aktivity na úrovni regionálnych samospráv v SR vniesla štúdia Verejné zdroje pre 

3	 O zdokumentovanie a analýzu verejnej podpory pre MNO sa pokúsili Orgonášová 
(1999), Belejová (2000), resp. Dluhá-Kouřil (2002), Horská (2004), Marček (2004) a následne 
Kubánová-Orth-Molnárová-Čajková (2005). Uvedení autori sa zaoberali skúmaním či popiso-
vaním rôznych foriem verejnej podpory pre verejnoprospešné aktivity a MNO na Slovensku na 
celoslovenskej úrovni.
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verejnoprospešné aktivity na úrovni krajských samospráv v SR (Marček, 2008), 
na ktorú sa táto analýza snaží nadviazať.4 Výstupom je súhrnný prehľad 
o podporovaných oblastiach, subjektoch a podmienkach dotačných politík 
regionálnych samospráv. Predmetom nášho záujmu v tejto analýze je priama 
a nepriama podpora pre mimovládne neziskové organizácie5 na úrovni miest-
nych samospráv v Slovenskej republike. Zaujíma nás aj širšia spolupráca med-
zi miestnou verejnou správou (zastúpenou hlavne miestnymi samosprávami 
a prípadne ich rozpočtovými organizáciami) a mimovládnymi neziskovými 
organizáciami pôsobiacimi na miestnej úrovni.
	 Po reforme a decentralizácii verejnej správy na Slovensku sa regionál-
nym a miestnym samosprávam dostal do rúk výrazne širší okruh právo-
mocí, povinností a po fiškálnej decentralizácii v roku 2005 aj finančných 
prostriedkov. V rámci svojich rozpočtov prispievajú na verejnoprospešné 
aktivity ako aj na činnosť mimovládnych neziskových organizácií vo svo-
jom okolí, a to prostredníctvom dotačných mechanizmov, prideľovaním 
príspevkov za poskytovanie služieb či inou formou. Súhrnná informácia 	

4	 Projekt združenia PANET Verejné zdroje pre verejnoprospešné aktivity na úrovni 
regiónov, ktorý v roku 2007 získal grantovú podporu od Nadácie pre deti Slovenska v rámci 
programu Cesty k darcovstvu.
5	 Ide nám o napĺňanie verejnoprospešných účelov zo strany MNO.

Cieľom tejto analýzy bolo zmapovať mechanizmy priamej a nepria-
mej podpory pre verejnoprospešné aktivity, resp. mimovládne nezis-
kové organizácie na úrovni miestnych samospráv (obcí) v Slovenskej 
republike. Zároveň mala analýza za cieľ ponúknuť súhrnný prehľad  
o podporovaných oblastiach, prioritách, objeme a podmienkach 
miestnych politík verejnej podpory pre mimovládne neziskové 
organizácie. Popritom sa snažila identifikovať pozitívne i negatívne 
skúsenosti miestnych samospráv s podporou pre miestne 
mimovládne neziskové organizácie.
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o tom, ako miestne samosprávy na Slovensku uplatňujú túto podporu a za 	
akých podmienok prispievajú na rôzne verejnoprospešné aktivity, príp. 
koľko na tento účel vynakladajú verejných prostriedkov či koľko z toho 
získavajú mimovládne neziskové organizácie, doteraz nebola k dispozícii. 	
Neexistovala tak verejnosti prístupná analýza situácie, ktorú by bolo možné 
využiť napríklad pri tvorbe verejnej politiky a ovplyvňovaní medzisektorovej 
spolupráce v miestnych komunitách.

	 Zmapovať verejnú podporu pre MNO na miestnej  
úrovni sme sa rozhodli dvoma spôsobmi.

 Jeden predstavoval dotazníkový prieskum, v ktorom sme v dvoch 
fázach oslovili všetky samosprávy obcí a miest na Slovensku.  
Pri dotazníkovom prieskume sme chceli získať kvantitatívne  

aj kvalitatívne údaje o zapájaní MNO zo strany miestnych samospráv,  
spôsobe podpory verejnoprospešných aktivít, ktoré zabezpečujú MNO,  

spôsobe prideľovania financií zo strany samospráv, podporovaných  
oblastiach ako aj údaje o poskytnutých finančných čiastkach vo vybraných 

položkách rozpočtovej klasifikácie v rokoch 2004 a 2008. Zaujímalo  
nás aj, na základe čoho prideľujú miestne samosprávy prostriedky  

pre MNO, ako aj aké skúsenosti s touto spoluprácou majú.  
Výsledky tohto dotazníkového prieskumu prináša kapitola Dotazníkový 

prieskum medzi samosprávami obcí a miest na Slovensku.

	 Druhým spôsobom zmapovania verejnej podpory pre mimovládne 
neziskové organizácie bolo získanie a sprístupnenie oficiálnych informácií 

o výške podpory pre rôzne organizácie zo samospráv obcí, miest a ich 
rozpočtových organizácií. S týmto zámerom sme oslovili viaceré vládne in-
štitúcie - Štatistický úrad SR, Ministerstvo financií SR a Štátnu pokladnicu 
– so žiadosťou o poskytnutie oficiálnych údajov. Napokon sa z rozpočtovej 
organizácie Ministerstva financií SR DataCentrum podarilo získať exaktné 
údaje o tom, koľko prostriedkov poskytli mestá a obce z rozpočtov samo-

správ a ich rozpočtových organizácií podľa vybraných položiek rozpočtovej 
klasifikácie pre vybrané subjekty v období rokov 2000-2008. Prehľad 

o tom, ako táto verejná podpora na miestnej úrovni za celú Slovenskú 
republiku a jednotlivé kraje vyzerá, poskytuje kapitola Vybrané položky 

rozpočtovej klasifikácie obcí a rozpočtových organizácií v ich pôsobnosti 
pri podpore mimovládnych neziskových organizácií.
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	 V Prílohe A možno nájsť prehľad jednotlivých položiek rozpočtovej 
klasifikácie, v ktorom sú zoradené obsahovo príslušné položky tak, ako 
sa menili v období rokov 2000-2008. Príloha B obsahuje oslovujúci list 
pre samosprávy so žiadosťou o poskytnutie informácií v zmysle Zákona 
č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciam pre obce s počtom 
obyvateľov do 1499. Analogická žiadosť pre obce s viac ako 1500 obyvateľ-
mi sa nachádza v Prílohe C.
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Cieľom tejto časti mapovania verejnej podpory pre mimovládne neziskové 
organizácie na miestnej úrovni bolo získať kvantitatívne aj kvalitatívne úda-
je o zapájaní týchto organizácií zo strany miestnych samospráv. Zaujímal 
nás aj spôsob prideľovania finančných prostriedkov zo strany miestnych 
samospráv, podporované oblasti verejnoprospešných aktivít MNO ako aj 
údaje o poskytnutých finančných čiastkach za vybrané položky rozpočto-
vej klasifikácie v rokoch 2004 a 2008. Predmetom zisťovania bolo aj na 
základe čoho prideľujú miestne samosprávy prostriedky pre mimovládne 
neziskové organizácie, ako aj aké skúsenosti s touto spoluprácou majú.

3 Dotazníkový prieskum 
medzi samosprávami obcí 
a miest na Slovensku
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	 Dotazník, štruktúra a otázky
	 Na získanie údajov od samospráv obcí sme zostavili dotazník, ktorý obsa-
hoval kvalitatívne i kvantitatívne otázky o zapojení samospráv obcí do podpo-
ry a spolupráce s miestnymi mimovládnymi neziskovými organizáciami, pod 
ktoré sme zaradili občianske združenia, neziskové organizácie poskytujúce 
všeobecne prospešné služby, nadácie, neinvestičné fondy, účelové zariadenia 
cirkví, spolky Slovenského Červeného kríža, apod.).
	 Vzhľadom na rôznorodosť starostov a starostiek všetkých obcí – od tých 
najmenších samospráv až po najväčšie – a rôznu úroveň ich vzdelania1 sme 
pri konštrukcii dotazníka museli dbať na zachovanie jednoduchosti, jasnos-
ti a prehľadnosti otázok. Zároveň musel dotazník zostať relatívne stručný 	
a umožňujúci rýchle vyplnenie odpovedí. Z týchto dôvodov niekedy mohla 
utrpieť väčšia štruktúrovanosť a podrobnosť dotazníka ako aj hĺbka, do ktorej 
jednotlivé otázky mohli pri zisťovaní údajov ísť.
	 Použili sme dve verzie dotazníka – pre obce do 1499 obyvateľov vrátane 	
a druhú verziu pre obce s viac ako 1500 obyvateľov vrátane. Rozdiel predsta-
vovala otázka č. 4 (viac detailov nižšie). Dotazník v oboch verziách je súčasťou 
Prílohy B a C.

Otázka č. 1 sa zamerala na zistenie, či samosprávy zapájajú miestne MNO 
do svojej činnosti a ak áno, akú úroveň táto spolupráca nadobúda (najniž-
šiu úroveň predstavuje informovanie MNO o aktivitách samosprávy, vyššou 

1	 Nie je tajomstvom, že niektoré samosprávy, predovšetkým v malých obciach, vedú 
starostovia a starostky, ktoré nedosiahli vyššie ako základné vzdelanie, prípadne majú problém 	
aj s ním.

Metodológia 
dotazníkového prieskumu

3.1
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je konzultácia niektorých záležitostí, napr. pri formulovaní miestnej verejnej 
politiky, tvorbe projektu, apod. a najvyššou je rozvíjanie užšej spolupráce 	
s mimovládnymi organizáciami (napr. delegovaním úloh, uzatvorením kon-
traktu, partnerstvom, apod.). V prípade, ak toto zapojenie neexistuje, otáz-
ka skúmala, či to je z dôvodu toho, že v obci také MNO neexistujú, resp. 	
z iného dôvodu. 

Otázka č. 2 zisťovala, či má samospráva vypracovaný oficiálny program spo-
lupráce s MNO, príp. ich podpory.

Otázka č. 3 skúmala, akým spôsobom podporujú samosprávy verejnopro-
spešné aktivity MNO na území svojej obce. Ako odpoveď sme ponúkli pod-
poru prostredníctvom poskytnutia finančných či nefinančných prostriedkov 
(majetku, pozemku, priestoru, apod.), prípadne služieb, dobrovoľníckej prá-
ce. Inou formou podpory môže byť i odpustenie miestnych poplatkov či daní, 
alebo založenie vlastnej MNO samotnou samosprávou. Ponúkli sme i dve po-
lootvorené otázky, ktoré mohli zistiť ďalšie spôsoby podpory alebo dôvody, 
prečo samospráva také aktivity nepodporuje.

Otázka č. 4 sa zamerala na detailnejšie zisťovanie spôsobu, akým samospráva 
poskytuje finančnú pomoc pre mimovládne organizácie. Keďže pri menších 
obciach do 1499 obyvateľov sme predpokladali, že prideľovanie financií MNO 
sa uskutočňuje v menšej miere a je menej systematické či štruktúrované, túto 
otázku sme položili len väčším obciam a mestám. Samospráva môže poskyt-
núť finančné prostriedky prostredníctvom otvorenej dotačnej výzvy, môže tak 
robiť pre vopred vybraný okruh MNO alebo prostredníctvom vlastnej mi-
movládnej organizácie, ktorú si na tento účel zriadila samotná samospráva. 
Ponúkli sme aj polootvorenú otázku na prípadné zachytenie iného spôsobu.

Otázka č. 5 Tri najviac podporované oblasti práce MNO podľa výšky poskyt-
nutej podpory v roku 2008 sme zisťovali v otázke č. 5. Ponúkli sme oblasti ako 
životné prostredie, kultúra, umelecká činnosť a rozvoj duchovných hodnôt, 
šport a telesná kultúra, vzdelávanie a veda, protidrogová prevencia, sociálne 
služby a pomoc, zdravotníctvo a pomoc zdravotne postihnutým, ale aj polo-
otvorenú otázku, ktorá mohla identifikovať nespomenutú oblasť. 
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Otázka č. 6, ktorá bola kvantitatívneho charakteru, mala za cieľ zistiť výšku 
poskytnutých finančných prostriedkov v slovenských korunách na konkrétne 
položky rozpočtovej klasifikácie v rámci bežných a kapitálových transferov. 
Údaje sme požadovali za roky 2004 a 2008. Rok 2004 sme vybrali zámerne, 
keďže to bol posledný rok pred fiškálnou reformou miestnych samospráv – 	
v roku 2005 prišlo k decentralizácii a zmenám vo financovaní miest a obcí 
na Slovensku. Rok 2008 sme zvolili ako posledný uzavretý rok finančného 
hospodárenia v čase zberu údajov (2009). Pri tejto otázke nás zaujímali presné 
sumy, ktoré samosprávy oficiálne odovzdávali Ministerstvu financií SR v pra-
videlných finančných výkazoch. Predmetom dopytovania boli tieto položky 	
v rámci oficiálnej rozpočtovej klasifikácie:

640     	 Bežné transfery
642   	 Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám
642001  	Občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu
642002  	Neziskovej organizácii poskytujúcej všeobecne prospešné služby
642006  	Na členské príspevky
642007  	Cirkvi, náboženskej spoločnosti a cirkevnej charite

720     	 Kapitálové transfery
722     	 Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám
722001  	Občianskemu  združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu
722002  	Cirkvi
722003  	Neziskovej právnickej osobe nezaradenej v podpoložke 	
	 	 722001 a podpoložke 722002

Položka 640 by prirodzene mala obsahovať väčšie sumy ako položka 642, kto-
rá je len jej podmnožinou. Takisto položky 642001, 642002, 642006 a 642007 
by mali byť menšie ako položka 642, ktorá ich všetky sumarizuje, prípadne 
zahŕňa ešte ďalšie podpoložky. Analogicky to platí o vzťahu medzi položkami 
720 a 722, resp. 722001, 722002 a 722003.
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Otázka č. 7 detailnejšie skúmala, čím sa riadi prideľovanie prostriedkov pre 
MNO, pričom odpoveďou mohlo byť všeobecno-záväzné nariadenie2, dlho-
dobý program spolupráce s MNO, rozhodnutie starostu/primátora či iné 
rozhodnutie miestneho zastupiteľstva. Poskytli sme aj možnosť polootvo-
renej odpovede na identifikovanie prípadného iného spôsobu či možnosť, 	
že samospráva tak nerobí.

Otázka č. 8 Záverečná otázka mala za cieľ získať predovšetkým kvalitatívne 
odpovede o skúsenostiach jednotlivých samospráv so zapájaním MNO do 
vzájomnej spolupráce, prípadne informovať o tom, že takéto skúsenosti sa-
mospráve chýbajú.

2	 Právna norma platná a všeobecne záväzná na území obce prijatá miestnym zastupiteľstvom.

Z formulácie otázok je zrejmé, že otázka č. 2 o oficiálnom  
programe spolupráce je relevantná pre samosprávy, ktoré zapájajú 
miestne MNO do nejakej spolupráce, prípadne ich nejakým spôso-
bom podporujú (odpoveď č. 3). Otázka č. 4 o spôsobe prideľovania 
finančných prostriedkov je relevantná nielen pre väčšie obce,  
ale hlavne tie, ktoré v otázke č. 3 uviedli odpoveď č. 3.1 – teda,  
že podporujú MNO poskytovaním finančných prostriedkov. Otázka 
č. 5 o oblastiach podpory MNO nie je relevantná pre samosprávy, 
ktoré odpovedali v otázke č. 3 možnosťou 1.4-1.5, že také organi-
zácie nezapájajú do činnosti alebo ich na území svojej obce nemajú, 
prípadne odpoveďou 3.7, že také aktivity nepodporujú. Otázka  
č. 6 na údaje o poskytnutých prostriedkoch či otázka č. 7 o podkla-
de pre rozhodovanie o ich prideľovaní boli tiež relevantné len pre 
samosprávy, ktoré takú finančnú podporu poskytujú – odpovedali 
teda v otázke č. 3 možnosťou 3.1. 
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	 Predmetom dopytovania v dotazníkovom zisťovaní boli všetky obce 	
a mestá na Slovensku. Na oslovenie samospráv sme získali oficiálnu databá-
zu obcí a miest s kontaktami od Štatistického úradu Slovenskej republiky. Tá 
obsahovala celkovo 2924 samospráv (obcí, miest a mestských častí). Berúc do 
úvahy špecifiká samospráv rôzne veľkých obcí sme pre lepšie posudzovanie 
celkovú vzorku rozdelili na 4 veľkostné skupiny – obce do 499 obyvateľov, 
obce s 500-1499 obyvateľmi, obce s 1500-4999 obyvateľmi a obce a mestá 
s viac ako 5000 obyvateľmi. Prehľad vrátane počtu jednotlivých obcí podľa 
veľkostnej skupiny a kraja poskytuje nasledujúca tabuľka:

Vzorka3.2

Celá vzorka – všetky obce, mestá a mestské časti v SR (podľa jednotlivých krajov)

≤ 499 500 – 1499 1500 – 4999 ≥ 5000 Spolu

Bratislava 8 0,7% 28 2,5% 33 6,9% 20 13,3% 89 3,0%

Trnava 45 3,9% 124 10,9% 66 13,8% 16 10,6% 251 8,6%

Trenčín 86 7,4% 119 10,5% 55 11,5% 16 10,6% 276 9,4%

Nitra 95 8,2% 162 14,3% 80 16,8% 17 11,3% 354 12,1%

Žilina 99 8,5% 120 10,6% 75 15,7% 21 13,9% 315 10,8%

B. Bystrica 282 24,3% 171 15,1% 42 8,8% 20 13,3% 515 17,6%

Prešov 368 31,7% 212 18,7% 66 13,8% 18 11,9% 664 22,7%

Košice 177 15,3% 200 17,6% 60 12,6% 23 15,2% 460 15,7%

Spolu 1160 1136 477 151 2924

% 39,67% 38,85% 16,31% 5,16% 100,00%

Zdroj: Štatistický úrad SR
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	 V jednotlivých veľkostných skupinách sa teda nachádzalo celkovo 1160 
obcí, miest či mestských častí, ktoré mali menej ako, prípadne presne 499 oby-
vateľov (39,67% z celkového počtu všetkých obcí v SR), 1136 obcí (38,85%), 
ktoré mali medzi 500 až 1499 obyvateľmi, 477 obcí (16,31%) s 1500 až 4999 
obyvateľmi a 151 obcí/miest (5,16%) malo viac ako, prípadne presne 5000 
obyvateľov.

	 Fázy dotazníkového zisťovania
	 Dotazník, jeho konštrukciu, porozumenie otázkam a návratnosť sme sa 
rozhodli otestovať v pilotnej fáze výskumu. Pre tento účel sme dvojstupňo-
vým1 náhodným výberom vybrali 10% obcí tak, aby sa rešpektovali pomer-
né počty podľa veľkostných skupín a pomerné zastúpenie jednotlivých obcí 	
v krajoch SR. Týmto spôsobom sme získali vzorku 296 obcí:

	 Na oslovenie samospráv obcí, miest a mestských častí sme použili kon-
taktné údaje z databázy ŠÚSR, prípadne ich osobne dohľadávali na web strán-
kach jednotlivých samospráv. Pre zvýšenie autority pri zbere údajov sme 
na spoluprácu oslovili aj Fórum donorov a Nadáciu otvorenej spoločnosti. 
Oslovenie sa uskutočnilo listom a elektronicky e-mailom, pričom poskytnu-
tie údajov zo strany samospráv sme sa snažili zabezpečiť v zmysle Zákona 	
č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciam a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov. Keďže sme predpokladali, že otázka č. 4 (Akým spôso-
bom prideľuje Vaša samospráva finančné prostriedky z rozpočtu obce/mesta 
pre mimovládne neziskové organizácie?) nebude pre menšie obce do 1499 

1	 V prvom stupni sme vzorku zadelili do veľkostných skupín a v druhom stupni výberu 
sme náhodným spôsobom vybrali samosprávy, ktoré sme oslovili v pilotnej fáze.

Pilotná fáza zberu údajov

Pilotná fáza zberu údajov - vzorka 10% oslovených samospráv

≤ 499 500 – 1499 1500 – 4999 ≥ 5000 Spolu

Spolu 118 113 49 16 296

% 39,86% 38,18% 16,55% 5,41% 100,00%
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obyvateľov relevantná, dotazník sme rozoslali v dvoch verziách (s otázkou č. 	
4 pre obce rovné alebo väčšie ako 1500 obyvateľov a bez otázky č. 4 pre obce 
do 1499 obyvateľov). Listom sme primárne oslovili najmenšie obce do 850 
obyvateľov, ďalej tie, ktoré nemali k dispozícii e-mailovú adresu a tie, z kto-
rých adries sa nám oslovovací e-mail vrátil ako nedoručiteľný. 
	 Oslovenie v pilotnej fáze (s 10% náhodnou vzorkou) prebiehalo v októbri 
2009, pričom listy sme odoslali na 138 samospráv a e-mail na 158 samospráv. 
Na uľahčenie zberu odpovedí od samospráv a zvýšenie návratnosti, sme 
umožnili aj stiahnutie elektronickej verzie formulára na web stránke www.
panet.sk/samospravy.doc.
	 V pilotnej fáze sa nám vrátili odpovede od 96 samospráv, čím návratnosť 
dosiahla 32,4%. Keďže sa v testovacej fáze ukázalo, že mnohé samosprávy 
uvádzali ako odpoveď, že na ich území nemajú miestne mimovládne nezisko-
vé organizácie, do hlavnej fázy zberu dát sme v otázke č. 1 (Zapájate miestne 
mimovládne (neverejné) neziskové organizácie (občianske združenia, nezis-
kové organizácie poskytujúce všeobecneprospešné služby, nadácie, neinves-
tičné fondy, účelové zariadenia cirkví, spolky Slovenského Červeného kríža, 
apod.) do činnosti Vašej samosprávy?) pridali aj odpoveď 1.5 (Nie, na území 
našej obce neexistujú žiadne mimovládne neziskové organizácie).
	 Hlavná fáza zberu údajov prebehla v období november-december 2009 a 
celkovo v nej bolo oslovených zostávajúcich 2628 samospráv v nasledujúcej 
štruktúre podľa veľkostných skupín.

	

Listom sme oslovili 1635 samospráv a e-mailom aspoň 993 samospráv2. 

2	 Oslovenie e-mailom bolo ešte častejšie, avšak pre vrátenie mnohých e-mailov či neak-
tuálnosť adries sme oslovenie niektorých samospráv museli opakovať vo forme listu.

Hlavná fáza zberu údajov – počet oslovených samospráv

Hlavná fáza zberu údajov – počet oslovených samospráv

≤ 499 500 – 1499 1500 – 4999 ≥ 5000 Spolu

Spolu 1042 1023 428 135 2628

% 39,65% 38,93% 16,28% 5,14% 100,00%
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	 V hlavnej fáze sa podarilo získať odpovede od 844 samospráv, čím ná-
vratnosť tejto fázy dosiahla podobných 32,1% ako v pilotnej fáze. Po zrátaní 
vrátených dotazníkov z pilotnej a hlavnej fázy sme mali k dispozícii údaje od 
celkovo 940 samospráv, čím návratnosť dotazníkov dosiahla 32,1%. Odpove-
de pochádzali od samospráv v nasledujúcej štruktúre:

	 Najväčšie zastúpenie vo vrátených odpovediach mali obce s 500-1499 
obyvateľmi, hoci najväčší podiel medzi všetkými obcami predstavujú obce s 
menej ako 499 obyvateľmi. Najmenšiu návratnosť medzi všetkými veľkostný-
mi skupinami zaznamenali obce s viac ako, prípadne rovno 5000 obyvateľmi, 
hoci počet vrátených dotazníkov je vzhľadom na celkový podiel tejto veľkost-
nej skupiny na všetkých obciach a mestách výrazne vyšší (9,47% vrátených 
verzus 5,14% medzi všetkými obcami a mestami).
	 Dotazníky a údaje sme následne triedili a čistili a údaje sme vniesli do 
štatistického programu SPSS, kde boli predmetom ďalšieho spracovania a 
analýzy. S cieľom priblížiť štruktúru vzorky so získanými údajmi skutočnej 
distribúcii v rámci celkovej populácie, sme zozbieranú vzorku viackrát v SPSS 
prevážili váhou. Výsledkom bola vážená vzorka s 929 samosprávami, ktorá 
zastúpením jednotlivých veľkostí obcí v jednotlivých krajoch SR čo najviac 
zodpovedá populácii všetkých obcí, resp. samospráv.

Zozbierané údaje od samospráv z oboch fáz

Zozbierané údaje od samospráv z oboch fáz

≤ 499 500 – 1499 1500 – 4999 ≥ 5000 Spolu

Spolu 334 353 164 89 940

% 35,53% 37,55% 17,45% 9,47% 100,00%
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	 Zosumarizovanie celej vzorky obcí, vrátených dotazníkov a preváženej 
vzorky, ktorá bola predmetom ďalšej analýzy, možno vidieť v tabuľke:

Prehľad vzoriek obcí

Vážená vzorka získaných údajov v SPSS

≤ 499 500 – 1499 1500 – 4999 ≥ 5000 Spolu

Bratislava 3 0,81% 9 2,51% 9 5,92% 7 14,89% 28 3,01%

Trnava 15 4,03% 39 10,89% 23 15,13% 3 6,38% 80 8,61%

Trenčín 31 8,33% 36 10,06% 16 10,53% 5 10,64% 88 9,47%

Nitra 34 9,14% 51 14,25% 22 14,47% 6 12,77% 113 12,16%

Žilina 33 8,87% 37 10,34% 24 15,79% 7 14,89% 101 10,87%

B. Bystrica 87 23,39% 57 15,92% 14 9,21% 6 12,77% 164 17,65%

Prešov 106 28,49% 70 19,55% 25 16,45% 7 14,89% 208 22,39%

Košice 63 16,94% 59 16,48% 19 12,50% 6 12,77% 147 15,82%

Spolu 372 358 152 47 929

% 40,04% 38,54% 16,36% 5,06% 100,00%

Prehľad vzoriek obcí

≤ 499 500 – 1499 1500 – 4999 ≥ 5000 Spolu

Celá 
vzorka 1605 39,67% 1136 38,85% 477 16,31% 151 5,16% 2924 100%

Vrátené 
dotazníky 334 35,53% 353 37,55% 164 17,45% 89 9,47% 940 100%

Vážená 
vzorka 372 40,04% 358 38,54% 152 16,36% 47 5,06% 929 100%

Vážená vzorka získaných údajov v SPSS
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	 Z tabuľky vidno, že najväčší rozdiel v percentuálnom zastúpení obcí 	
v jednotlivých veľkostných štruktúrach je v skupine obcí do 499 obyvateľov 
vrátane (rozdiel činí 0,37 percentuálneho bodu váženej vzorky oproti popu-
lácii všetkých obcí). Keďže rozdiely v pomernom zastúpení medzi váženou 	
a celou vzorkou sú minimálne, táto vážená vzorka nás oprávňuje k tvrdeniu, 
že je reprezentatívna pre všetky samosprávy na Slovensku vzhľadom na ka-
tegóriu počtu obyvateľov a krajov. Zistenia o údajoch z tejto vzorky môžeme 
považovať v rámci týchto obmedzení za zistenia o všetkých samosprávach na 
Slovensku.



Dotazníkový prieskum medzi samosprávami obcí a miest na Slovensku
25 – 80

36

•	 Ako sme už naznačili v popise zberu údajov, na základe skúseností z pi-
lotnej fázy zberu údajov, sme sa rozhodli v hlavnej fáze pridať možnosť 
odpovede č. 1.5 (Nie, na území našej obce neexistujú žiadne mimovládne 
neziskové organizácie). Už v pilotnej fáze viacerí respondenti sami dopi-
sovali túto odpoveď, a tak sme ju museli zohľadniť. 

•	 Z dotazníkov ako aj telefonických rozhovorov so starostami a starostka-
mi vyplynulo, že vnímanie toho, čo sú mimovládne (neverejné) nezisko-
vé organizácie, aj napriek ich konkrétnemu vymenovaniu v otázke č. 1, 
bolo niekedy rozdielne. Tento pojem často odlišovali od tzv. spoločen-
ských organizácií (pod ktorými uvádzali napr. spolky, jednotu dôchod-
cov, dobrovoľných hasičov, telovýchovné jednoty či miestne organizácie 
fungujúce na základe špeciálnych zákonov, napr. poľovníci, apod.), akoby 
spoločenské organizácie nespadali do kategórie mimovládnych nezisko-
vých organizácií a MNO boli čímsi výnimočným. Niektoré odpovede zo 
samospráv uvádzali, že MNO na území ich obce neexistujú, hoci samo-
správa podporuje miestne spolky či spoločenské organizácie.

•	 Niektoré samosprávy uvádzali, že na území svojej obce neregistrujú žiad-
ne MNO, avšak napriek tomu sa v ich položkách rozpočtovej klasifikácie 
objavili výdavky na tento účel. Niektoré to zdôvodňovali tým, že podpo-
rujú MNO na území inej obce či na iných miestach, resp. celonárodne 
pôsobiace MNO (pravdepodobne ZMOS či Úniu miest a obcí), alebo 
platia členské poplatky za členstvo v nich.

•	 Pri niektorých odpovediach bolo zrejmé, že čísla zostavovali intuitívne, 
odhadom, prípadne spôsobom „spomínam si, ako to mohlo byť“, hoci 
požiadavka znela na oficiálne čísla, ktoré sa z účtovníctva obce posky-
tovali Ministerstvu financií SR. Pri veľkom počte dotazníkov nebola za-

Postrehy a zistenia 
z dotazníkového šetrenia

3.3
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chovaná logika, že položka v klasifikácií 640 by mala obsahovať väčšie 
číslo ako 642, a to by malo byť väčšie ako napr. 642001, 642002, 642006, 
642007 (obdobne to bolo pri číslach za kapitálové transfery). Na jednej 
strane chýbala logika v týchto číslach, keď súhrnné položky boli niekedy 
nižšie ako podpoložky, ktoré tie súhrnné položky tvorili, prípadne tieto 
čísla neboli uvedené alebo poskytnuté vôbec. To malo vplyv aj na pres-
nosť a výpovednú hodnotu týchto čísel.

•	 Pri vyplnených dotazníkoch a zbere odpovedí sme zároveň postrehli, že 
poskytnuté dáta o výške či spôsobe podpory mohli zahŕňať údaje aj za 
neformálne zoskupenia či jednotlivcov, ktoré v striktnom ponímaní ne-
patria medzi formalizované mimovládne neziskové organizácie. 
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	 V nasledujúcej časti prinášame presné znenie jednotlivých otázok z do-
tazníka a zozbierané údaje z poskytnutých odpovedí. V grafoch možno vidieť 
odpovede zväčša za celú vzorku samospráv, a potom odpovede podľa jednot-
livých veľkostných kategórií obcí. Následne ponúkame interpretáciu zistení.

1	

Zapájate miestne mimovládne (neverejné) neziskové 
organizácie (občianske združenia, neziskové organizácie 
poskytujúce všeobecneprospešné služby, nadácie, 
neinvestičné fondy, účelové zariadenia cirkví, spolky 
Slovenského Červeného kríža, apod.) do činnosti Vašej 
samosprávy?

1.1	 	 Áno, informujeme mimovládne organizácie o našich aktivitách
1.2	 	 Áno, konzultujeme niektoré záležitosti s mimovládnymi organizáciami	
 	 	 (napr. pri formulovaní miestnej verejnej politiky, tvorbe projektu,	
	 	  apod.)
1.3	 	 Áno, rozvíjame užšiu spoluprácu s mimovládnymi organizáciami 	
	 	 (napr. delegovaním úloh, uzatvorením kontraktu, partnerstvom, apod.)
1.4	 	 Nie, mimovládne organizácie nezapájame do činnosti našej samosprávy
1.5	 	 Nie, na území našej obce neexistujú žiadne mimovládne neziskové 	
	 	 organizácie.

Zozbierané údaje a ich 
interpretácia 

3.4



Dotazníkový prieskum medzi samosprávami obcí a miest na Slovensku
25 – 80

38

Financovanie mimovládnych neziskových organizácií z verejných zdrojov 
na úrovni miestnych samospráv v SR

39

	 Pri pohľade na celú vzorku miestnych samospráv zisťujeme, že tretina 	
z nich (33,6%) informuje miestne mimovládne neziskové organizácie o svo-
jich aktivitách. Štvrtina z nich uvádza, že s MNO konzultujú niektoré záleži-
tosti (napr. pri formulovaní miestnej verejnej politiky, tvorbe projektu, apod.), 
podobný podiel (24%) samospráv s MNO rozvíja užšiu spoluprácu (napr. 
delegovaním úloh, uzatvorením kontraktu, partnerstvom, apod.). Relatívne 
malé množstvo samospráv (5,9%) uvádza, že MNO žiadnym spôsobom neza-
pája  do vlastnej činnosti za predpokladu, že na ich území nejaké MNO pô-
sobia. Skoro jedna tretina všetkých samospráv (28,8%) tvrdí, že na území ich 
obce žiadne mimovládne neziskové organizácie neexistujú, pričom treba brať 
do úvahy postrehy z dotazníkového prieskumu o vnímaní MNO ako takých, 
ktoré sme spomínali v metodológii.

Graf: Zapájate miestne MNO do činnosti vašej samosprávy?

Všetky obce, celá SR (v %)

Áno, informujeme MNO  
o našich aktivitách

Áno, konzultujeme niektoré  
záležitosti s MNO

Áno, rozvíjame užšiu spoluprácu  
s MNO

Nie, MNO nezapájame do  
činnosti našej samosprávy

Nie, na území našej obce  
neexistujú žiadne MNO

35

30

25

20

15

10

5

0

33.6%

25.1%
24.0%

5.9%

28.8%

n=932 samospráv, možnosť viacerých odpovedí



Dotazníkový prieskum medzi samosprávami obcí a miest na Slovensku
25 – 80

40

Graf: Zapájate miestne MNO do činnosti vašej samosprávy?

Obce do 499 obyvateľov, celá SR (v %)
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Graf: Zapájate miestne MNO do činnosti vašej samosprávy?
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Graf: Zapájate miestne MNO do činnosti vašej samosprávy?

Obce s 1500 - 4999 obyvateľmi, celá SR (v %)
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Graf: Zapájate miestne MNO do činnosti vašej samosprávy?

Obce nad 5000 obyvateľov, celá SR (v %)
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	 Pri rozdelení obcí do štyroch veľkostných skupín zisťujeme, že miera a 
podoba spolupráce samospráv s MNO sa výrazne líšia. Informovanie mimo-
vládnych neziskových organizácií o aktivitách zo strany samosprávy stúpa s 
nárastom obyvateľov obcí a najvyššie je pri veľkostnej skupine nad 5000 oby-
vateľov (22,9% pri obciach do 499 obyvateľov, 38,4% pri obciach s 500-1499 
obyvateľmi, 42,0% pri obciach s 1500-4999 obyvateľmi a 53,6% pri obciach 
nad 5000 obyvateľov). 
	 Druhá a tretia forma zapojenia MNO do činnosti samosprávy (konzulto-
vanie záležitostí a rozvíjanie užšej spolupráce) má v prvých troch veľkostných 
skupinách skoro porovnateľné hodnoty. Okolo 16% obcí do 499 obyvateľov 
konzultuje záležitosti s MNO a porovnateľný podiel aj rozvíja užšiu spolu-
prácu s nimi, podobne okolo štvrtina obcí s 500-1499 obyvateľmi konzultu-
je (28,7%) a rozvíja užšiu spoluprácu (25,0%) s MNO. Podiely sú podobné i 
pri veľkostnej skupine obcí s 1500-4999 obyvateľmi (30,5% obcí konzultuje 
a 30,4% obcí rozvíja užšiu spoluprácu s MNO). Väčší rozdiel však už badať 
pri najväčších obciach, resp. mestách nad 5000 obyvateľov, z ktorých 48,7% 
uvádza, že konzultuje niektoré záležitosti s MNO, a 57,3% najväčších obcí a 
miest rozvíja užšiu spoluprácu s nimi napr. delegovaním úloh, uzatvorením 
kontraktu, partnerstvom, apod.).
	 S narastajúcou veľkosťou obcí klesá počet samospráv, ktoré nezapájajú 
MNO do svojej činnosti – kým pri najmenších obciach je takých samospráv 
6,7%, tento podiel postupne klesá cez 6% (500-1499 obyv.) a 4,1% (1500-4999 
obyv.) až na 3,6% samospráv najväčších obcí a miest (nad 5000 obyvateľov). 
	 Najväčší podiel obcí, ktoré nemajú na svojom území mimovládnenezis-
kové organizácie, je medzi najmenšími obcami do 499 obyvateľov – je to skoro 
polovica najmenších obcí (47,4%). S rastúcim počtom obyvateľstva pochopi-
teľne klesá počet obcí, na ktorých území neexistujú žiadne MNO – 19,9% obcí 
s 500-1499 obyvateľmi a 12,9% obcí s 1500-4999 obyvateľmi nemajú MNO. 
Najmenší počet takýchto obcí je v najväčšej veľkostnej skupine (1,1%).
	 Súčet jednotlivých hodnôt predstavuje viac ako 100%, keďže samosprávy 
mali možnosť viacerých odpovedí.
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2

Má Vaša samospráva vypracovaný oficiálny program 
spolupráce s miestnymi mimovládnymi neziskovými 
organizáciami, prípadne ich podpory?   

2.1 	Áno
2.2 	Nie

Graf: Má vaša samospráva vypracovaný oficiálny program spolupráce 
s miestnymi MNO, prípadne ich podpory

Všetky obce, celá SR (v %)
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	 Vypracovaný oficiálny program spolupráce s miestnymi mimovládnymi 
neziskovými organizáciami či ich podpory má len niečo vyše desatiny všet-
kých samospráv (11,9%). Toto číslo sa zväčšuje so zväčšujúcou sa veľkosťou 
obcí – kým najmenej (7,3%) takýchto obcí je v najmenšej veľkostnej skupine 
do 499 obyvateľov, najväčší podiel obcí s oficiálnym programom spolupráce či 
podpory je v skupine najväčších obcí a miest nad 5000 obyvateľov. Niečo vyše 
pätiny najväčších obcí a miest (21,3%) uvádza, že majú vypracovaný takýto 
oficiálny program.

3

Akým spôsobom podporuje Vaša samospráva  
verejnoprospešné aktivity, ktoré zabezpečujú na území Vašej 
obce/mesta mimovládne neziskové organizácie?

3.1	 	 Poskytovaním finančných prostriedkov z rozpočtu samosprávy
3.2	 	 Poskytovaním nefinančných prostriedkov (majetku, pozemku,	
	 	 priestoru, apod.) alebo služieb zo strany samosprávy 
3.3	 	 Dobrovoľníckou prácou zamestnancov samosprávy v prospech týchto 	
	 	 organizácií
3.4	 	 Odpustením niektorých miestnych poplatkov, prípadne miestnych	
	 	 daní
3.5	 	 Založením vlastnej mimovládnej neziskovej organizácie zo strany	
	 	 samosprávy
3.6	 	 Iným spôsobom. Akým? (vypíšte)
3.7	 	 Naša samospráva takéto aktivity nepodporuje. Prečo?	
	 	 (vypíšte)
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	 Najčastejším spôsobom, ako samosprávy obcí a miest podporujú verej-
noprospešné aktivity, ktoré zabezpečujú mimovládne neziskové organizácie, 
je poskytovanie finančných prostriedkov z rozpočtu – robia tak skoro dve 
tretiny všetkých obcí (64%). Skoro polovica všetkých samospráv (48,6%) po-
skytuje MNO nefinančné prostriedky alebo služby. Skoro pätina samospráv 
(18,1%) poskytuje túto podporu aj vo forme dobrovoľníckej práce zamestnan-
cov samosprávy a desatina odpustením niektorých miestnych poplatkov, príp. 
miestnych daní. Pri pohľade na vzorku všetkých obcí, len veľmi malý podiel 
samospráv si založilo vlastnú mimovládnu neziskovú organizáciu, prípadne 
využíva iný spôsob podpory pre MNO. Viac ako pätina všetkých samospráv 
(21,5%) nepodporuje verejnoprospešné aktivity MNO. Na porovnanie v otáz-
ke č. 1 až 34,7% samospráv udáva, že žiadne MNO nezapájajú do činnosti 
samosprávy alebo na ich území ani neexistujú. Tento rozdiel oproti 21,5% 
samospráv, ktoré MNO nepodporujú podľa otázky č. 3, možno pripísať tomu, 
že zapájanie MNO do činnosti samosprávy a poskytovanie podpory pre ne zo 
strany samospráv sa mohli vnímať ako oddelené, nesúvisiace záležitosti. Kým 
časť samospráv mohla pochopiť poskytovanie podpory ako napríklad rozví-
janie užšej spolupráce (v otázke č. 1), iná časť respondentov to tak nemusela 
vnímať, a tak mohlo prísť k tomuto rozdielu.

Graf: Akým spôsobom podporuje vaša samospráva verejnoprospešné 
aktivity, ktoré zabezpečujú na území vašej obce/mesta MNO?
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	 Vo veľkostnej kategórii obcí s počtom obyvateľov do 499 je podpora sa-
mospráv pre verejnoprospešné aktivity MNO odlišná. Kým 42,8% samospráv 
týchto obcí poskytuje finančnú podporu z rozpočtu pre MNO, druhú najpočet-
nejšiu skupinu tvoria samosprávy, ktoré verejnoprospešné aktivity MNO vôbec 
nepodporujú, čo súvisí aj s počtom takto veľkých obcí, ktoré na svojom území 
MNO nemajú. Približne tretina samospráv (32,3%) poskytuje nefinančné pro-
striedky a služby, menší podiel predstavuje dobrovoľnícka práca zamestnancov 
samosprávy (16,3%) a odpustenie niektorých miestnych poplatkov (7,1%).
	 Samosprávy väčších obcí poskytujú finančné i nefinančné prostriedky 
alebo služby pre MNO vo väčšej miere ako v obciach do 499 obyvateľov. Po-
diel finančnej podpory z rozpočtu narastá s rastúcou veľkosťou obcí a miest – 
pri obciach s 500-1499 obyvateľmi sú to skoro tri štvrtiny samospráv (72,7%), 
v ďalšej veľkostnej kategórii táto podpora narastá na 84,1% samospráv 	
a najväčšie obce a mestá nad 5000 obyvateľov poskytujú takúto podporu 
takmer všetky – 96,8%. Zvyšuje sa aj poskytovanie nefinančných prostriedkov 
a služieb s narastajúcou veľkosťou obcí – 57% pri obciach s 500-1499 obyva-
teľmi na 64,6% pri obciach a mestách nad 5000 obyvateľov. Najvyšší podiel 
podpory pre MNO formou dobrovoľníckej práce zamestnancov samosprávy 
vykazujú obce s 500-1499 obyvateľmi (21,5%), kým vo zvyšných veľkostných 

Graf: Akým spôsobom podporuje vaša samospráva verejnoprospešné 
aktivity, ktoré zabezpečujú na území vašej obce/mesta MNO?
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Graf: Akým spôsobom podporuje vaša samospráva verejnoprospešné aktivity, ktoré 
zabezpečujú na území vašej obce/mesta MNO?

Obce s 500 - 1499 obyvateľmi, celá SR (v %)
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Graf: Akým spôsobom podporuje vaša samospráva verejnoprospešné aktivity, ktoré 
zabezpečujú na území vašej obce/mesta MNO?

Obce s 1500 - 4999 obyvateľmi, celá SR (v %)
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kategóriach je tento podiel v podstate takmer porovnateľný (pohybuje sa medzi 
15,2-16,7%). Porovnateľná pri obciach od 500 až do viac ako 5000 obyvateľov 
je aj podpora prostredníctvom odpustenia niektorých miestnych poplatkov, 
prípadne miestnych daní – pohybuje sa okolo desatiny samospráv v tej-ktorej 
veľkostnej kategórii. So zvyšujúcou sa veľkosťou obcí klesá aj podiel samospráv, 
ktoré verejnoprospešné aktivity MNO nepodporujú vôbec. Kým pri najmenších 
obciach dosahuje tento podiel až 38,7%, pri obciach s 500-1499 obyvateľmi je 
týchto samospráv 12,5% a ďalej klesá na 7,6% (1500-4999 obyvateľov) až na 
1,1% pri najväčších obciach a mestách nad 5000 obyvateľov. Podpora verejno-
prospešných aktivít prostredníctvom založenia vlastnej MNO zo strany samo-
správy je najvyššia v prípade najväčších obcí a miest (12,4% samospráv).
	 Súčty jednotlivých hodnôt prekračujú 100%, pretože samosprávy mali 
možnosť označiť viac spôsobov podpory pre verejnoprospešné aktivity, ktoré 
na území ich obce/mesta zabezpečujú mimovládne neziskové organizácie. 
	 Nasledujúca otázka sa zamerala na detailnejšie zisťovanie spôsobu, akým 
samospráva poskytuje finančnú pomoc pre mimovládne organizácie. Túto 
otázku sme položili iba obciam s viac ako 1500 obyvateľmi, keďže sme pred-
pokladali, že prideľovanie financií je pri väčších obciach viac systematické 	
a štruktúrované.

Graf: Akým spôsobom podporuje vaša samospráva verejnoprospešné aktivity, ktoré 
zabezpečujú na území vašej obce/mesta MNO?

Obce nad 5000 obyvateľov, celá SR (v %)
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4

Akým spôsobom prideľuje Vaša samospráva finančné 
prostriedky z rozpočtu obce/mesta pre mimovládne 
neziskové organizácie?

4.1	 	 Samospráva vyhlasuje výzvu na prideľovanie dotácií, do ktorej sa 
	 	 môže ktokoľvek prihlásiť
4.2	 	 Samospráva prideľuje prostriedky vopred vybranému okruhu 
	 	 mimovládnych neziskových organizácií
4.3	 	 Samospráva si zriadila vlastnú mimovládnu neziskovú organizáciu 	
	 	 (napr. nadáciu, neinvestičný fond, apod.), prostredníctvom ktorej 
	 	 prostriedky prideľuje ďalším subjektom
4.4	 	 Iným spôsobom. Akým? (vypíšte)

Graf: Akým spôsobom prideľuje Vaša samospráva finančné prostriedky 
z rozpočtu obce/mesta pre MNO?

Všetky obce s viac ako 1500 obyvateľmi vrátane, celá SR (%)
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n=167 samospráv (všetky nad 1500 obyvateľov, ktoré prideľujú finančné prostriedky), možnosť viacerých odpovedí
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	 Medzi všetkými obcami s viac ako 1500 obyvateľmi, ktoré prideľujú finanč-
né prostriedky pre MNO, dominuje iný spôsob prideľovania finančných pro-
striedkov z rozpočtu obce/mesta – skoro polovica samospráv (47,4%) označila 
túto odpoveď. V tretine obcí (33,7%) prideľujúcich finančné prostriedky vyhla-
sujú samosprávy otvorené výzvy na prideľovanie dotácií, do ktorých sa môže 
ktokoľvek prihlásiť. Skoro jedna štvrtina (22,9%) samospráv prideľuje prostri-
edky vopred vybranému okruhu mimovládnych neziskových organizácií. Jedna 
z dvadsiatichpiatich samospráv obcí (4%) s viac ako 1500 obyvateľmi využíva na 
prideľovanie finančných prostriedkov vlastnú MNO, ktorú si sama zriadila.

	 Viac ako polovica samospráv obcí (50,4%) s veľkosťou 1500-4999 obyvateľov 
z tých, ktoré prideľujú finančné prostriedky z rozpočtu obce alebo mesta pre 
MNO, tak činí iným spôsobom, ako je otvorená výzva na predkladanie žiados-
tí, prideľovanie vopred vybraným MNO alebo prostredníctvom vlastnej MNO, 
ktorú si zriadila samospráva. Odpovede na polootvorenú otázku Iným spôsobom 
naznačujú, že najčastejším iným spôsobom je prideľovanie na základe žiadosti, 
ktorú si podá MNO alebo prideľovanie na základe všeobecne záväzného nariade-
nia. Treba podotknúť, že aj predkladanie žiadostí zo strany MNO častokrát pre-
bieha na základe schváleného VZN, preto sa tieto odpovede môžu prelínať. Pre 
podrobnejšie skúmanie tejto oblasti odporúčame porovnať odpovede na otázku 	

Graf: Akým spôsobom prideľuje Vaša samospráva finančné prostriedky 
z rozpočtu obce/mesta pre MNO?

Obce s 1500 - 4999 obyvateľmi, celá SR (%)
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č. 7. Podiel samospráv v tejto veľkostnej kategórii obcí, ktoré prideľujú finanč-
né prostriedky otvorenou výzvou (26,1%) a vopred vybranému okruhu MNO 
(25,8%), je takmer vyrovnaný a predstavuje približne štvrtinu samospráv prideľu-
júcich financie z rozpočtu. Žiadna zo samospráv v tejto veľkostnej kategórii na to 
nevyužíva vlastnú mimovládnu neziskovú organizáciu.

Graf: Akým spôsobom prideľuje Vaša samospráva finančné prostriedky 
z rozpočtu obce/mesta pre MNO?

Obce nad 5000 obyvateľov, celá SR

Samospráva vyhlasuje výzvu na  
prideľovanie dotácií, do ktorej  
sa môže ktokoľvek prihlásiť

Samospráva prideľuje prostriedky 
vopred vybranému okruhu MNO

Samospráva si zriadila vlastnú MNO, 
prostredníctvom ktorej prostriedky 
prideľuje ďalším subjektom
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n=45 samospráv (ktoré prideľujú finančné prostriedky), možnosť viacerých odpovedí

	 Najčastejším spôsobom prideľovania finančných prostriedkov z rozpoč-
tu samospráv pre MNO pri najväčších obciach/mestách s obyvateľmi nad 
5000 obyvateľov je vyhlásenie výzvy na pridelenie dotácie, do ktorej sa môže 
ktokoľvek prihlásiť (54%). Druhou najčastejšou odpoveďou bol iný spôsob – 
pričom pod iným spôsobom najčastejšie samosprávy udávali prideľovanie fi-
nančných prostriedkov na základe všeobecne-záväzného nariadenia alebo na 
základe predloženia žiadosti (opäť sa možno domnievať, že aj predloženie ži-
adostí zo strany MNO sa často deje na základe prijatých všeobecne-záväzných 
nariadení v obci). Samosprávy najväčších obcí a miest v porovnateľnom rozsa-
hu prideľujú prostriedky vopred vybranému okruhu MNO (15,3%) alebo na to 
používajú vlastnú mimovládnu neziskovú organizáciu, ktorú si zriadili (14,8%). 
	 Percentuálne súčty prekračujú 100%, pretože samosprávy mali možnosť 
označiť viac spôsobov pridelenia finančných prostriedkov.
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5

Ktoré oblasti práce mimovládnych neziskových organizácií 
podporila Vaša samospráva najčastejšie v roku 2008? 
(označte iba 3 najviac podporované oblasti podľa výšky 
poskytnutej podpory zo zdrojov Vašej samosprávy)

5.1	 	 Ochrana a tvorba životného prostredia	
5.2	 	 Kultúra, umelecká činnosť a rozvoj duchovných hodnôt	
5.3	 	 Šport a rozvoj telesnej kultúry	
5.4	 	 Rozvoj vzdelávania a vedy 	
5.5	 	 Protidrogová prevencia	
5.6	 	 Sociálne služby a podpora sociálne odkázaných občanov	
5.7	 	 Zdravotníctvo a pomoc zdravotne postihnutým občanom	
5.8	 	 Iná oblasť: (vypíšte)
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Graf: Ktoré oblasti práce MNO podporila vaša samospráva najčastejšie v roku 2008?
(označte iba 3 najviac podporované oblasti podľa výšky poskytnutej podpory)

Všetky obce, ktoré podporujú MNO, celá SR (v %)

n=654 samospráv (z tých, ktoré poskytujú nejakú formu podpory pre MNO), možnosť viacerých odpovedí
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	 V roku 2008 bol zo strany miestnych samospráv na celom Slovensku naj-
častejšie podporovaný šport a rozvoj telesnej kultúry (80,2%) a podobne často 
kultúra, umelecká činnosť a rozvoj duchovných hodnôt (77,1%). Treťou naj-
častejšie podporovanou oblasťou práce MNO boli sociálne služby a podpora 
sociálne odkázaných občanov (29,6%). Častou podporovanou oblasťou zo 
strany samospráv obcí a miest býva aj ochrana a tvorba životného prostredia 
(19,5%), zdravotníctvo a pomoc zdravotne postihnutým občanom (10,6%), 
rozvoj vzdelávania a vedy (6,4%). Protidrogovú prevenciu podporuje 1,2% 
samospráv. Pri odpovedi na možnosť Iná oblasť samosprávy uvádzali pod-
poru cirkvi, hasičských zborov, rozvoj cestovného ruchu, Slovenského zväzu 
chovateľov, Slovenského zväzu záhradkárov a iné.
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Graf: Ktoré oblasti práce MNO podporila vaša samospráva najčastejšie v roku 2008?
(označte iba 3 najviac podporované oblasti podľa výšky poskytnutej podpory)

Obce do 499 obyvateľov, ktoré podporujú MNO, celá SR (v %)
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Graf: Ktoré oblasti práce MNO podporila vaša samospráva najčastejšie v roku 2008?
(označte iba 3 najviac podporované oblasti podľa výšky poskytnutej podpory)

Obce s 500 - 1499 obyvateľmi, ktoré podporujú MNO, celá SR (v %)

n=188 samospráv (z tých, ktoré poskytujú nejakú formu podpory pre MNO), možnosť viacerých odpovedí
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Graf: Ktoré oblasti práce MNO podporila vaša samospráva najčastejšie v roku 2008?
(označte iba 3 najviac podporované oblasti podľa výšky poskytnutej podpory)

Obce s 1500 - 4999 obyvateľmi, ktoré podporujú MNO celá SR (v %)
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Graf: Ktoré oblasti práce MNO podporila vaša samospráva najčastejšie v roku 2008?
(označte iba 3 najviac podporované oblasti podľa výšky poskytnutej podpory)

Obce nad 5000 obyvateľov, ktoré podporujú MNO, celá SR (v %)

n=131 samospráv (z tých, ktoré poskytujú nejakú formu podpory pre MNO), možnosť viacerých odpovedí

n=47 samospráv (z tých, ktoré poskytujú nejakú formu podpory pre MNO), možnosť viacerých odpovedí
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	 S narastajúcou veľkostnou kategóriou obcí stúpa počet samospráv, ktoré 
podporujú oblasť kultúry, umeleckej činnosti a rozvoja duchovných hodnôt 
(66,2% samospráv v obciach do 499 obyvateľov, 78,8% obcí s 500-1499 obyva-
teľmi, 83,3% obcí s 1500-4999 obyvateľmi a 93,1% z najväčších obcí nad 5000 
obyvateľmi). Podobný nárast medzi veľkostnými kategóriami obcí možno po-
zorovať aj pri podpore športu a rozvoja telesnej kultúry (64,5%; 85,5%; 88,3% 
a  88,4%). S rastúcou veľkosťou obcí rastie aj počet tých, čo podporujú oblasť 
sociálnych služieb a podpory sociálne odkázaných občanov – pri najmenších 
obciach je to 18% týchto samospráv, v ďalších veľkostných kategóriach tento 
podiel narastá na 29,6% a 37,5% až pri najväčších obciach/mestách túto oblasť 
podporuje vyše polovica samospráv obcí/miest (54%). Podpora rozvoja vzde-
lávania a vedy sa pri všetkých obciach do 4999 obyvateľov prakticky nemení 
(pohybuje sa okolo 5,8%), pri najväčších obciach a mestách však stúpa na 
13,8%. So zväčšujúcou sa veľkosťou obcí a miest narastá podpora zdravotníc-
tva a pomoci zdravotne postihnutým občanom (od 9,4% pri najmenších po 
16,5% samospráv najväčších obcí a miest). 
	 Opačný jav – klesajúcu podporu s veľkostným nárastom obcí zaznamená-
va oblasť ochrany a tvorby životného prostredia. Kým pri najmenších obciach 
túto oblasť podporuje skoro štvrtina samospráv (23,8%) a je treťou najčas-
tejšie podporovanou oblasťou, pri obciach s 500-1499 obyvateľmi táto oblasť 
klesá na štvrtú najčastejšie podporovanú priečku (19%). Obce s 1500-4999 
obyvateľmi podporujú túto oblasť v 18,1% prípadov a pri najväčších obciach 
a mestách sa táto oblasť zaraďuje až na šiestu najčastejšie podporovanú oblasť 
(9,2% takýchto samospráv).
	 Súčty jednotlivých hodnôt prekračujú 100%, pretože samosprávy mali 
možnosť označiť najviac tri podporované oblasti podľa výšky poskytnutej 
podpory v roku 2008, pričom sme brali do úvahy iba odpovede tých samo-
správ, ktoré uviedli, že MNO poskytujú nejakú formu podpory.
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2004
(Sk)

2008
(Sk)

640 Bežné transfery

642 Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám

642001 Občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu

642002 Neziskovej organizácii poskytujúcej všeobecne prospešné 
služby

642006 Na členské príspevky

642007 Cirkvi, náboženskej spoločnosti a cirkevnej charite

720 Kapitálové transfery

722 Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám

722001 Občianskemu  združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu

722002 Cirkvi

722003 Neziskovej právnickej osobe nezaradenej v podpoložke 
722001 a podpoložke 722002

6

Koľko finančných prostriedkov v slovenských korunách  
poskytla Vaša samospráva na nasledujúce položky rozpočtovej 
klasifikácie v rokoch 2004 a 2008? 
(uveďte presnú sumu)

	 Pri tejto otázke sme zohľadňovali len tie odpovede samospráv, ktoré 	
v otázke č. 3 uviedli, že samospráva obce nejakým spôsobom podporuje verej-
noprospešné aktivity, ktoré zabezpečujú na ich území mimovládne neziskové 
organizácie. Odpovede zo samospráv, ktoré napísali, že takéto aktivity MNO 
nepodporujú (odpoveď č. 3.7), sme z posudzovania v otázke č. 6 vylúčili.
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Graf: Priemerné hodnoty jednotlivých položiek rozpočtovej klasifikácie
(Bežné transfery) v rokoch 2004 a 2008

Obce do 499 obyvateľov, celá SR (v SKK)
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	 V obciach do 499 obyvateľov, ktoré podporujú aktivity mimovládnych 
neziskových organizácií, prišlo medzi rokmi 2004 a 2008 k nárastu priemer-
nej hodnoty sumárnej položky rozpočtovej klasifikácie 642 Transfery jednot-
livcom a neziskovým právnickým osobám zo 46.706 Sk na 59.134 Sk (nárast 
o 26,6%). Pri podrobnejšom pohľade na niektoré z podpoložiek možno vidieť 
nárast priemernej hodnoty bežných transferov pri položke 642001 Občian-
skemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu z 27.611 Sk na 38.775 Sk  
(čo bol nárast 40,4%) medzi rokmi 2004 a 2008. Pri bežných transferoch v 
položke 642002 Neziskovej organizácii poskytujúcej všeobecne prospešné 
služby pri najmenších obciach sa priemerná hodnota v tomto období zvýšila 
z 15.657 Sk na 22.444 Sk (+43,3%). Nárast zaznamenali aj bežné transfery 
v položke 642006 Na členské príspevky – priemerne z 6.617 Sk na 8.488 Sk 
(+28,3%). Podobný rastový trend možno vidieť aj pri položke 642007 Cirk-
vi, náboženskej spoločnosti a cirkevnej charite, ktorá sa medzi rokmi 2004 a 
2008 priemerne zvýšila z 13.268 Sk na 16.218 Sk (+ 22,2%).
	 Pri kapitálových transferoch je v tejto veľkostnej kategórii ťažšie pracovať 
s priemernými hodnotami vzhľadom na nízku početnosť zozbieraných odpo-
vedí. Zaujímavosťou je však maximálna hodnota kapitálového transferu v po-
ložke 722002 Cirkvi, ktorá v niektorej obci tejto veľkostnej kategórie dosiahla 
1 milión Sk.
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Položka n Minimum Maximum Priemer
20

04

640 23 2 000 975 491 93 684

642 35 2 000 480 838 46 706

642001 79 0 343 403 27 611

642002 54 0 81 397 15 657

642006 86 0 45 000 6 617

642007 32 0 100 000 13 268

720 1 24 000 24 000 24 000

722 2 0 0 0

722001 3 0 5 000 1 575

722002 11 0 1 000 000 127 457

722003 2 0 0 0

20
08

640 25 2 000 2 886 042 185 021

642 44 2 000 680 634 59 134

642001 89 0 553 943 38 775

642002 59 0 125 000 22 444

642006 99 0 49 731 8 488

642007 48 0 120 000 16 218

720 1 615 030 615 030 615 030

722 6 0 5 000 1 603

722001 6 0 10 000 2 630

722002 14 0 50 000 13 287

722003 4 0 116 880 25 400
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Graf: Priemerné hodnoty jednotlivých položiek rozpočtovej klasifikácie
(Bežné transfery) v rokoch 2004 a 2008

Obce s 500 - 1499 obyvateľmi, celá SR (v SKK)
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	 Priemerné hodnoty transferov pri obciach z veľkostnej skupiny 500-
1499 obyvateľov, ktoré podporujú aktivity MNO, sú prirodzene vyššie. 
Podobne ako pri najmenších obciach, aj v tejto skupine vo všetkých sle-
dovaných položkách rozpočtovej klasifikácie prišlo medzi rokmi 2004 a 
2008 k nárastu. V roku 2008 sa položka bežných transferov - 642 Transfery 
jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám – zvýšila z priemerných 
109.742 Sk na 176.109 Sk (nárast +60,5%). Položka 642001 Občianskemu 
združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu zaznamenala zvýšenie z prie-
merných 66.257 Sk v roku 2004 na 97.800 Sk v roku 2008 (+47,6%). Bežné 
transfery neziskovej organizácii poskytujúcej všeobecne prospešné služby 
(položka  642002) sa v sledovanom období navýšili z priemerných 41.150 Sk 
na 89.808 Sk (+118,2%). Zväčšili sa aj bežné transfery na členské príspevky 
(položka 642006) – a to z priemerných 12.453 Sk na 22.032 Sk (+76,9%). 
Viac ako dvojnásobne medzi rokmi 2004 a 2008 stúpla priemerná hodnota 
bežných transferov pre cirkvi, náboženské spoločnosti a cirkevnú charitu 
(642007  Cirkvi, náboženskej spoločnosti a cirkevnej charite). Zvýšila sa z 
19.621 Sk na 46.754 Sk (+138,3).
	 Zastúpenie zozbieraných odpovedí pri kapitálových transferoch (súhrnná 
položka 720 a príslušné podpoložky) neumožňuje pracovať s priemernými 
hodnotami pri tejto veľkostnej kategórii obcí.
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Položka n Minimum Maximum Priemer
20

04

640 71 6 000 1 108 000 138 011

642 102 3 000 571 000 109 742

642001 179 0 425 747 66 257

642002 119 0 1 100 355 41 150

642006 168 0 165 000 12 453

642007 121 0 366 440 19 621

720 1 100 000 100 000 100 000

722 10 0 100 000 10 273

722001 9 0 0 0

722002 14 0 100 000 18 627

722003 12 0 61 000 10 173

20
08

640 70 6 000 2 031 233 200 716

642 115 2 000 2 031 233 176 109

642001 196 0 541 197 97 800

642002 127 0 1 884 724 89 808

642006 182 0 330 916 22 032

642007 147 0 575 400 46 754

720 3 820 236 000 105 779

722 8 0 0 0

722001 7 0 0 0

722002 13 0 150 000 30 033

722003 11 0 60 000 11 654
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Graf: Priemerné hodnoty jednotlivých položiek rozpočtovej klasifikácie
(Bežné transfery) v rokoch 2004 a 2008

Obce s 1500 - 4999 obyvateľmi, celá SR (v SKK)
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	 Nárast medzi rokmi 2004 a 2008 zaznamenali aj priemerné hodnoty 
transferov pri obciach s 1500-4999 obyvateľmi, ktoré podporujú verejnopro-
spešné aktivity MNO. Súhrnná položka 642 Transfery jednotlivcom a nezis-
kovým právnickým osobám sa zvýšila z priemerných 563.393 Sk v roku 2004 
na 685.459 Sk v roku 2008 (+21,7%). Nárast za spomenuté štyri roky zazna-
menali aj bežné transfery 642001 Občianskemu združeniu, nadácii a neinves-
tičnému fondu – priemerná hodnota sa zvýšila z 320.996 Sk na 501.149 Sk 	
v roku 2008 (+56,1%). Dvojnásobne sa v sledovanom období zvýšila priemer-
ná hodnota bežných transferov pre neziskové organizácie poskytujúce všeo-
becne prospešné služby (položka 642002) – pri tejto veľkostnej kategórii obcí 
sa zmenila z 113.191 Sk v roku 2004 na 226.975 Sk v roku 2008 (+100,5%). 
Dvojnásobne narástla aj priemerná hodnota bežných transferov na členské 
príspevky (položka 642006) – v roku 2004 dosahoval tento bežný transfer 
priemerne 23.622 Sk, kým v roku 2008 už 47.044 Sk (+99,2%). Rastovú ten-
denciu zaznamenali aj bežné transfery v položke 642007 Cirkvi, náboženskej 
spoločnosti a cirkevnej charite – zvýšili sa z priemernej hodnoty 61.928 Sk na 
priemerne 101.496 Sk v roku 2008 (+63,9%).
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Položka n Minimum Maximum Priemer
20

04

640 42 5 000 12 610 973 949 539

642 64 1 000 12 610 973 563 393

642001 88 0 12 170 701 320 996

642002 71 0 2 543 387 113 191

642006 87 0 340 272 23 622

642007 60 0 1 000 000 61 928

720 4 15 000 850 000 261 682

722 13 0 850 000 72 569

722001 13 0 25 000 1 549

722002 15 0 850 000 97 547

722003 13 0 0 0

20
08

640 41 0 11 116 259 969 854

642 69 0 11 116 259 685 459

642001 102 0 10 585 051 501 149

642002 69 0 2 854 800 226 975

642006 94 0 531 208 47 044

642007 71 0 1 000 000 101 496

720 7 18 280 500 000 170 545

722 13 0 500 000 85 746

722001 15 0 102 000 11 174

722002 18 0 1 200 000 140 009

722003 14 0 791 362 61 074



Dotazníkový prieskum medzi samosprávami obcí a miest na Slovensku
25 – 80

64

Graf: Priemerné hodnoty jednotlivých položiek rozpočtovej klasifikácie
(Bežné transfery) v rokoch 2004 a 2008

Obce nad 5000 obyvateľov (vrátane Bratislavy), celá SR (v SKK)
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Položka n Minimum Maximum Priemer
20

04

640 29 75 000 2 568 784 613 60 762 110

642 34 100 000 31 755 665 3 975 345

642001 42 0 15 894 045 1 485 060

642002 34 0 15 091 608 1 080 953

642006 42 0 728 038 122 557

642007 29 0 2 445 800 226 368

720 8 300 000 1 378 160 555 97 770 343

722 7 0 5 200 000 1 080 073

722001 7 0 5 000 000 792 926

722002 8 0 3 000 000 259 459

722003 7 0 300 000 28 971

20
08

640 31 90 000 2 975 538 147 92 063 240

642 37 75 000 111 980 063 9 314 803

642001 43 0 15 886 052 2 489 345

642002 36 0 29 955 824 1 977 460

642006 40 0 1 848 000 247 940

642007 33 0 5 750 000 552 270

720 10 200 000 1 912 412 929 110 699 806

722 10 0 1 087 000 342 560

722001 10 0 1 000 000 189 219

722002 10 0 1 000 000 257 304

722003 9 0 130 000 12 846
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Graf: Priemerné hodnoty jednotlivých položiek rozpočtovej klasifikácie
(Bežné transfery) v rokoch 2004 a 2008

Obce nad 5000 obyvateľov (bez Bratislavy), celá SR (v SKK)
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Položka n Minimum Maximum Priemer
20

04

640 29 75 000 122 105 665 16 679 049

642 34 100 000 31 755 665 4 004 402

642001 42 0 15 894 045 1 487 188

642002 34 0 15 091 608 1 080 953

642006 41 0 728 038 124 009

642007 29 0 2 445 800 226 368

720 8 300 000 71 286 307 12 360 783

722 6 0 5 200 000 792 089

722001 6 0 5 000 000 482 098

722002 7 0 3 000 000 277 075

722003 6 0 300 000 31 276

20
08

640 30 90 000 812 214 000 43 226 841

642 36 75 000 77 751 513 7 865 651

642001 43 0 15 886 052 2 440 129

642002 36 0 29 955 824 1 998 041

642006 40 0 1 848 000 238 569

642007 32 0 5 750 000 559 703

720 9 200 000 62 735 538 12 439 803

722 10 0 1 087 000 342 560

722001 10 0 1 000 000 189 219

722002 10 0 1 000 000 257 304

722003 9 0 130 000 12 846
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	 Pri najväčších obciach a mestách s počtom obyvateľov nad 5000, ktoré 
poskytujú nejakú podporu pre MNO, sme súbor rozdelili – v prvom grafe a 
tabuľke možno vidieť priemerné hodnoty bežných a kapitálových transferov 
so započítaním hlavného mesta Bratislavy. Druhý graf a tabuľka znázorňu-
jú priemerné hodnoty po vylúčení hlavného mesta, ktorým sa budeme ve-
novať podrobnejšie. Priemerná výška položky 642 Transfery jednotlivcom 
a neziskovým právnickým osobám dosiahla v roku 2004 v tejto veľkostnej 
kategórii 4.004.402 Sk. O štyri roky neskôr to bolo priemerne 7.865.651 Sk 
(+96,4%). Nárast v roku 2008 oproti roku 2004 zaznamenali všetky položky, 
vrátane transferov 642001 Občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému 
fondu (priemerne 2.440.129 Sk oproti 1.487.188 Sk – nárast +64,1%), transfe-
rov 642002 Neziskovej organizácii poskytujúcej všeobecne prospešné služby 
(1.998.041 Sk oproti 1.080.953 Sk – nárast +84,8%). Podobne transfery na 
členské príspevky (položka 642006) sa zvýšili z priemernej hodnoty 124.009 
Sk v roku 2004 na 238.569 Sk v roku 2008 (+92,4%) a transfery v položke 
642007 Cirkvi, náboženskej spoločnosti a cirkevnej charite narástli z prie-
mernej hodnoty 226.368 Sk v roku 2004 na viac ako dvojnásobnú priemernú 
výšku 559.703 Sk v roku 2008 (+147,3%).
	 Pri kapitálových transferoch nie je vzhľadom na nízku početnosť zozbie-
raných odpovedí možné pracovať s priemernými hodnotami.
	 V prípade Hlavného mesta Bratislavy sa podľa poskytnutých informácií 
zo samosprávy hlavného mesta1 rovnako medzi rokmi 2004 a 2008 zvýšili 
hodnoty poskytnutých bežných i kapitálových transferov. Položka 640 Bež-
né transfery dosiahla v roku 2004 hodnotu 2.568.784.613 Sk, v roku 2008 sa 
zvýšila na 2.975.538.147 Sk (+15,8%). Jej podpoložka 642 Transfery jednot-
livcom a neziskovým právnickým osobám sa zvýšila z 2.040.787 Sk v roku 
2004 na 111.980.063 Sk v roku 2008 (+5387,1%). Bežné transfery občianskym 
združeniam, nadáciam a neinvestičným fondom (642001) dosiahli v roku 
2004 výšku 1.310.000 Sk, kým v roku 2008 to už bolo 6.635.210 Sk (+406,5%). 
Bežné transfery neziskovým organizáciam poskytujúcim všeobecne prospeš-
né služby (642002) za rok 2004 neboli žiadne, v roku 2008 tieto výdaje dosi-
ahli na 539.895 Sk. Transfery v položke 642006 Na členské príspevky boli v 
roku 2004 vo výške 5.000 Sk, kým o štyri roky neskôr už stúpli na 980.322 Sk 
(+19506,4%). Bežné výdaje v položke 642007 Cirkvi, náboženskej spoločnosti 
a cirkevnej charite v roku dosiahli 80.000 Sk, kým v roku 2004 neboli žiadne. 

1	 Nezohľadňuje samosprávy jednotlivých mestských častí Bratislavy.
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	 Čo sa týka kapitálových transferov Hlavného mesta Bratislavy, porovna-
teľný je údaj za celkovú položku 720 Kapitálové transfery – v roku 2004 to 
bolo 1.378.160.555 Sk, kým o štyri roky neskôr 1.912.412.929 Sk (+38,8%). 
Položka 722 Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám do-
siahla v roku 2004 výšku 4.700.000 Sk – rovnakú hodnotu predstavovala 
príslušná podpoložka v tejto skupine – kapitálové transfery 722001 Občian-
skemu  združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu (4.700.000 Sk). Položky 
722002 Cirkvi a 722003 Neziskovej právnickej osobe nezaradenej v podpo-
ložke 722001 a podpoložke 722002 dosiahli v tomto roku nulové hodnoty. 
Zvyšné položky (722, 722001, 722002, 722003) za rok 2008 dosiahli rovnako 
nulové hodnoty.
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Graf: Čím sa riadi prideľovanie prostriedkov pre MNO vo vašej obci/meste?

Všetky obce, celá SR (v %)

n=886 samospráv (zo všetkých samospráv), možnosť viacerých odpovedí
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Čím sa riadi prideľovanie prostriedkov pre mimovládne 
organizácie vo Vašej obci/meste? 

7.1	 	 Všeobecne-záväzným nariadením	
7.2	 	 Dlhodobým programom spolupráce s MNO	
7.3	 	 Rozhodnutím starostu/primátora	
7.4	 	 Rozhodnutím miestneho zastupiteľstva	
7.5	 	 Iným spôsobom. Akým? (vypíšte)	
7.6	 	 Neprideľujeme prostriedky pre MNO	

Pri pohľade na všetky obce v rámci celej SR vidno, že prideľovanie prostried-
kov pre MNO v obciach a mestách sa najčastejšie deje na základe rozhodnutia 
miestneho zastupiteľstva (51,8% všetkých obcí). Druhým najčastejším pod-
kladom pre pridelenie podpory (38,4%) je všeobecne-záväzné nariadenie, 
ktoré prijíma miestne/mestské zastupiteľstvo. Tieto dve odpovede sa môžu 
opakovať, keďže rozhodovanie zastupiteľstva sa dotýka oboch odpovedí.
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Graf: Čím sa riadi prideľovanie prostriedkov pre MNO vo vašej obci/meste?

Obce do 499 obyvateľov, celá SR (v %)

n=349 samospráv (zo všetkých samospráv), možnosť viacerých odpovedí
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Graf: Čím sa riadi prideľovanie prostriedkov pre MNO vo vašej obci/meste?

Obce s 500 - 1499 obyvateľov, celá SR (v %)

n=343 samospráv (zo všetkých samospráv), možnosť viacerých odpovedí
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	 Najväčšia časť najmenších obcí do 499 obyvateľov (44,5%) neprideľuje 
prostriedky pre mimovládne neziskové organizácie, čo v tejto veľkostnej kate-
górii korešponduje s odpoveďami na predchádzajúce otázky - na území týchto 
obcí buď MNO neexistujú, alebo ich samosprávy nepodporujú. Rozhodnutie 
miestneho zastupiteľstva je rozhodujúci podklad pre pridelenie prostriedkov 
pre mimovládne neziskové organizácie v jednotlivých veľkostných kategóri-
ach obcí do 4999 obyvateľov (42,8%; 60,1% a 58,3%). Pri obciach s 1500-4999 
obyvateľmi sa k nim pridáva aj všeobecne-záväzné nariadenie, ktoré pri roz-
hodovaní uplatňuje 56,8% samospráv v tejto kategórii obcí a miest, dôležité je 
aj pri obciach s 500-1499 obyvateľmi (43,5% týchto samospráv).
	 Pri najväčších obciach a mestách nad 5000 obyvateľov je dominantným 
podkladom pre prideľovanie prostriedkov všeobecne-záväzné nariadenie 
(92,6%). Rozhodovanie miestneho zastupiteľstva je menej časté ako pri men-
ších obciach (37,6% samospráv). S narastajúcou veľkosťou obcí sa zvyšuje po-
diel samospráv, v ktorých o prideľovaní prostriedkov pre MNO rozhoduje sta-
rosta alebo primátor. Kým pri najmenších obciach starosta rozhoduje v 4,2% 
obcí, tento podiel sa zvyšuje cez 7,6% a 9,1% a pri najväčších obciach a mes-
tách starostovia a primátori rozhodujú v 17,9% prípadov. Dlhodobý program 

Graf: Čím sa riadi prideľovanie prostriedkov pre MNO vo vašej obci/meste?

Obce s 1500 - 4999 obyvateľmi, celá SR (v %)

n=146 samospráv (zo všetkých samospráv), možnosť viacerých odpovedí
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Graf: Čím sa riadi prideľovanie prostriedkov pre MNO vo vašej obci/meste?

Obce nad 5000 obyvateľov, celá SR (v %)

n=48 samospráv (zo všetkých samospráv), možnosť viacerých odpovedí
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spolupráce samosprávy s MNO nemá pri žiadnej veľkostnej kategórii nejaký 
zásadnejší význam ako podklad pri prideľovaní prostriedkov pre mimovládne 
neziskové organizácie.
	 Súčty hodnôt jednotlivých odpovedí prekračujú 100%, keďže respondenti 
mali možnosť viacerých odpovedí, pričom na otázku odpovedali všetky sa-
mosprávy obcí a miest (teda vrátane tých, čo v otázke č. 3 uviedli, že pre ve-
rejnoprospešné aktivity MNO neposkytujú žiadnu podporu). Ak by sme do 
úvahy brali len odpovede tých samospráv, ktoré poskytujú nejakú podporu2, 
percentuálne podiely jednotlivých odpovedí by boli ešte vyššie. 

2	 Vylúčili by sme teda tie, ktoré podporu pre MNO neposkytujú.
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8.

Aké sú Vaše skúsenosti so zapájaním mimovládnych 
neziskových organizácií do spolupráce s Vašou samosprávou? 

8.1	 	 Pozitívne, lebo... (vypíšte)	
8.2	 	 Negatívne, lebo... (vypíšte)	
8.3	 	 Nemáme také skúsenosti

Graf: Aké sú vaše skúsenosti so zapájaním MNO do spolupráce s vašou samosprávou?

Všetky obce, celá SR (v %)

 n=828 samospráv (zo všetkých samospráv), 8 samospráv uviedlo aj pozitívne, aj negatívne skúsenosti
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Nemáme také skúsenosti

	 Dve tretiny samospráv všetkých obcí v SR deklaruje, že majú pozitívne skú-
senosti so zapájaním mimovládnych neziskových organizácií (čiže takmer 94,5% 
tých, čo majú skúsenosti so spoluprácou s MNO). Túto otázku sme položili aj na-
priek odpovediam, že na území niektorých obcí neexistujú žiadne MNO alebo ich 
samosprávy nijakým spôsobom nepodporujú, pretože aj napriek tomu mohli sa-
mosprávy nejaké skúsenosti už v minulosti nadobudnúť (napríklad z predchádza-
júcej spolupráce alebo podpory, zo spolupráce s MNO z iných obcí či pôsobiacich 
na celoštátnej úrovni, z členstva v záujmových organizáciach, apod.). Skoro jedna 
tretina respondentov (30,2%) sa vyjadrila, že také skúsenosti nemajú, len veľmi 
malá časť samospráv má negatívne skúsenosti so zapájaním MNO do spolupráce 
(3,9% všetkých samospráv alebo 5,5% tých, čo majú skúsenosti so zapájaním).
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Graf: Aké sú vaše skúsenosti so zapájaním MNO do spolupráce s vašou samosprávou?

Obce do 499 obyvateľov, celá SR (v %)

n=320 samospráv (zo všetkých samospráv)
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Graf: Aké sú vaše skúsenosti so zapájaním MNO do spolupráce s vašou samosprávou?

Obce s 500 - 1499 obyvateľmi, celá SR (v %)

n=322 samospráv (zo všetkých samospráv), 4 samosprávy uviedli aj pozitívne, aj negatívne skúsenosti
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Graf: Aké sú vaše skúsenosti so zapájaním MNO do spolupráce s vašou samosprávou?

Graf: Aké sú vaše skúsenosti so zapájaním MNO do spolupráce s vašou samosprávou?

Obce s 1500 - 4999 obyvateľmi, celá SR (v %)

Obce nad 5000 obyvateľov, celá SR (v %)

n=140 samospráv (zo všetkých samospráv), 4 samosprávy uviedli aj pozitívne, aj negatívne skúsenosti

n=46 samospráv (zo všetkých samospráv)
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	 S narastajúcou veľkosťou obcí podľa počtu obyvateľov možno vidieť nara-
stajúci podiel samospráv, ktoré majú pozitívne skúsenosti. Kým pri najmen-
ších obciach je to 44,6% (92,7% z tých, čo má skúsenosti s MNO), pri obciach 
s 500-1499 obyvateľmi sú to tri štvrtiny (75,2%) samospráv s pozitívnymi skú-
senosťami (93,5% z tých, čo má skúsenosti s MNO). Pri obciach s 1500-4999 
obyvateľmi tento podiel narástol na 83% (96,8% z tých, čo má skúsenosti) a 
pri najväčších obciach a mestách je to až 95,4% samospráv, ktoré deklarujú, že 
majú pozitívne skúsenosti so zapájaním MNO do spolupráce so samosprávou 
(100% z tých, čo má skúsenosti so zapájaním MNO). 
	 Odpovede na polootvorené otázky odhaľujú, že pozitívne skúsenosti zo 
spolupráce s mimovládnymi neziskovými organizáciami majú samosprávy 
hlavne z dôvodu obohacovania kultúrno-spoločenského a športového života 
v obci alebo meste z ich strany, ďalej pre spoluprácu MNO na spoločných ak-
tivitách a podujatiach, vzájomnú pomoc, dopĺňanie sa, napomáhanie samo-
správam pri plnení ich úloh a podieľanie sa na zveľaďovaní obcí. Samosprávy 
na MNO pozitívne vyzdvihujú aj širšie zapájanie občanov a celých komunít 
do diania v obci, šírenie dobrého mena a reprezentáciu obce ako aj prácu 
s rôznymi sociálnymi či marginalizovanými skupinami. Naopak, negatívne 
hodnotenie si mimovládne neziskové organizácie vyslúžili zo strany samo-
správ práve pre nízke zapájanie sa, slabú aktivitu či neschopnosť dobre spo-
lupracovať so samosprávami v iných obciach. Negatívnu skúsenosť na strane 
samospráv vyvolávajú aj problémy MNO s vyúčtovaním poskytnutej podpory 
či všeobecný nedostatok finančných prostriedkov z iných zdrojov.
	 S narastajúcou veľkosťou obcí klesá podiel samospráv, ktoré nemajú neja-
ké skúsenosti so zapájaním MNO – kým pri najmenších obciach je to viac ako 
polovica samospráv bez skúseností (52%), pri najväčších obciach a mestách 
predstavujú takéto samosprávy 4,6%. 
	 Súčet percentuálnych vyjadrení odpovedí len pri niektorých veľkostných 
kategóriach obcí prekračuje 100% - je to spôsobené zopár viacnásobnými od-
poveďami, ktoré uvádzali súčasne aj pozitívne, aj negatívne skúsenosti so za-
pájaním MNO. Je pravdepodobné, že vysoký podiel samospráv s pozitívnymi 
skúsenosťami mohol ovplyvniť fakt, že dotazníky vrátili vo väčšej miere práve 
samosprávy prevažne s takýmito skúsenosťami. 
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•	 Informovanie mimovládnych neziskových organizácií zo strany samosprá-
vy stúpa s nárastom obyvateľov obcí a najvyššie je pri najväčších obciach/
mestách nad 5000 obyvateľov. Konzultovanie záležitostí a rozvíjanie užšej 
spolupráce s mimovládnymi neziskovými organizáciami je najmenej rozší-
rené medzi malými obcami do 499 obyvateľov. Najväčší podiel samospráv, 
ktoré informujú, konzultujú a prípadne rozvíjajú užšiu spoluprácu s MNO, 
je medzi najväčšími obcami/mestami nad 5000 obyvateľov. 

•	 S narastajúcou veľkosťou obcí klesá počet samospráv, ktoré nezapájajú 
MNO do svojej činnosti. Najväčší podiel obcí, ktoré nemajú na svojom úze-
mí mimovládne neziskové organizácie, je medzi najmenšími obcami do 499 
obyvateľov. Tento podiel s narastajúcou veľkosťou obcí klesá. 

•	 Oficiálny program spolupráce s miestnymi mimovládnymi neziskovými 
organizáciami či ich podpory má vypracovaný len niečo vyše desatiny všet-
kých samospráv. Tento podiel sa zväčšuje so zväčšujúcou sa veľkosťou obcí.

•	 Najčastejším spôsobom, ako samosprávy obcí a miest podporujú verejno-
prospešné aktivity, ktoré zabezpečujú mimovládne neziskové organizácie, 
je poskytovanie finančných prostriedkov z rozpočtu. Robia tak skoro dve 
tretiny samospráv všetkých obcí a miest na Slovensku, pričom tento podiel 
narastá s rastúcou veľkosťou obcí a miest.

•	 Druhým najčastejším spôsobom podpory MNO zo strany miestnych samo-
správ je  poskytovanie nefinančných prostriedkov a služieb, ktoré sa zvyšuje 
s narastajúcou veľkosťou obcí a miest. 

•	 Tretí najčastejší spôsob podpory pre MNO je dobrovoľnícka práca zamest-
nancov samosprávy - najvyšší podiel takejto podpory vykazujú obce s 500-
1499 obyvateľmi, kým vo zvyšných veľkostných kategóriach je tento podiel 
v podstate porovnateľný. 

Zhrnutie 3.5



Dotazníkový prieskum medzi samosprávami obcí a miest na Slovensku
25 – 80

78

Financovanie mimovládnych neziskových organizácií z verejných zdrojov 
na úrovni miestnych samospráv v SR

79

•	 Okolo desatiny samospráv vo väčších veľkostných kategóriach obcí podpo-
ruje MNO prostredníctvom odpustenia niektorých miestnych poplatkov, 
prípadne miestnych daní. Podpora verejnoprospešných aktivít prostredníc-
tvom založenia vlastnej MNO zo strany samosprávy je najvyššia v prípade 
najväčších obcí a miest. So zvyšujúcou sa veľkosťou obcí klesá aj podiel sa-
mospráv, ktoré verejnoprospešné aktivity MNO nepodporujú vôbec.

•	 Medzi všetkými obcami s viac ako 1500 obyvateľmi, ktoré poskytujú finanč-
né prostriedky pre MNO, je významné prideľovanie z rozpočtu na základe 
žiadosti, ktorú si podá MNO alebo na základe všeobecne záväzného nariade-
nia. V tretine všetkých najväčších obcí (nad 1500 obyvateľov) prideľujúcich 
finančné prostriedky vyhlasujú samosprávy otvorené výzvy, do ktorých sa 
môže ktokoľvek prihlásiť. Vopred vybranému okruhu MNO prideľuje pro-
striedky skoro jedna štvrtina najväčších samospráv. Medzi obcami/mestami 
nad 5000 obyvateľov je porovnateľným spôsobom prideľovania financií, 	
okrem vopred vybraného okruhu MNO, aj pridelenie prostriedkov pro-
stredníctvom vlastnej MNO, ktorú zriadila samospráva (skoro sedmina 
samospráv). 

•	 V roku 2008 bol zo strany všetkých miestnych samospráv najčastejšie podpo-
rovaný šport a rozvoj telesnej kultúry a podobne často kultúra, umelecká čin-
nosť a rozvoj duchovných hodnôt. Treťou najčastejšie podporovanou oblas-
ťou práce MNO boli sociálne služby a podpora sociálne odkázaných občanov. 
Podiel samospráv podporujúcich tieto oblasti narastá s narastajúcou veľkost-
nou kategóriou obcí, podobne je to aj pri podpore zdravotníctva a pomoci 
zdravotne postihnutým občanom. Naopak klesajúcu podporu s veľkostným 
nárastom obcí zaznamenáva oblasť ochrany a tvorby životného prostredia.

•	 Vo všetkých veľkostných kategóriach obcí, ktoré podporujú aktivity mi-
movládnych neziskových organizácií, prišlo medzi rokmi 2004 a 2008 	
k nárastu priemernej hodnoty Bežných transferov (položka 640), Transfe-
rov jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám (položka 642), bež-
ných transferov Občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu 
(položka 642001), Neziskovej organizácii poskytujúcej všeobecne prospeš-
né služby (položka 642002), Na členské príspevky (položka 642006) a Cirk-
vi, náboženskej spoločnosti a cirkevnej charite (položka 642007).

•	 Bežné transfery Občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu 
(položka 642001) narástli v roku 2008 oproti roku 2004 od 26,6% do 64,1% 
v závislosti od veľkosti obce, pričom najväčší nárast zaznamenali najväčšie 
obce a mestá. 
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•	 Bežné transfery Neziskovej organizácii poskytujúcej všeobecne prospešné 
služby (položka 642002) rástli v jednotlivých veľkostných kategóriach obcí 
od 43,3% do 118,2%, pričom najväčší nárast za toto obdobie bol v obciach 
s 500-1499 obyvateľmi. 

•	 Bežné transfery Na členské príspevky (položka 642006) rástli od 28,3% pri 
najmenších obciach až do 99,2% pri obciach s 1500-4999 obyvateľmi. 

•	 Najväčší nárast bežných transferov Cirkvi, náboženskej spoločnosti a cir-
kevnej charite (položka 642007) v roku 2008 možno pozorovať pri najväč-
ších obciach a mestách (+147,3%).

•	 V prípade Hlavného mesta Bratislavy sa bežné transfery Občianskym zdru-
ženiam, nadáciam a neinvestičným fondom (položka 642001) zvýšili v roku 
2008 oproti roku 2004 o 406,5%.

•	 Prideľovanie prostriedkov pre MNO v obciach a mestách sa najčastejšie 
deje na základe rozhodnutia miestneho/mestského zastupiteľstva a všeo-
becne-záväzného nariadenia, ktoré zastupiteľstvo prijíma. 

•	 S narastajúcou veľkosťou obcí sa zvyšuje podiel samospráv, v ktorých o prideľo-
vaní prostriedkov pre MNO rozhoduje starosta alebo primátor. Dlhodobý pro-
gram spolupráce samosprávy s MNO nemá zásadnejší význam ako podklad 
pre prideľovanie prostriedkov pre mimovládne neziskové organizácie.

•	 Dve tretiny samospráv všetkých obcí v SR deklarujú, že majú pozitívne 
skúsenosti so zapájaním MNO (skoro všetci, čo majú skúsenosti s takou-
to spoluprácou), pričom ich podiel narastá s narastajúcou veľkosťou obcí. 
Skoro jedna tretina všetkých samospráv také skúsenosti so zapájaním MNO 
nemá, len veľmi malá časť samospráv má negatívne skúsenosti.

•	 Pozitívne skúsenosti zo spolupráce s MNO majú samosprávy hlavne 	
z dôvodu obohacovania kultúrno-spoločenského a športového života, pre 
spoluprácu na spoločných aktivitách a podujatiach, vzájomnú pomoc, do-
pĺňanie sa, napomáhanie samosprávam pri plnení ich úloh a podieľanie sa 
na zveľaďovaní obcí. 

•	 Samosprávy na MNO pozitívne vyzdvihujú aj širšie zapájanie občanov a ce-
lých komunít do diania v obci, šírenie dobrého mena a reprezentáciu obce 
ako aj prácu s rôznymi sociálnymi či marginalizovanými skupinami. 

•	 Negatívne hodnotenie si MNO vyslúžili pre nízke zapájanie sa, slabú ak-
tivitu či neschopnosť dobre spolupracovať so samosprávami, problémy 	
s vyúčtovaním poskytnutej podpory či všeobecný nedostatok finančných 
prostriedkov z iných zdrojov.



Dotazníkový prieskum medzi samosprávami obcí a miest na Slovensku
25 – 80

80

Cieľom kvantitatívnej časti zmapovania verejnej podpory pre mi-
movládne neziskové organizácie bolo získanie a sprístupnenie ofi-
ciálnych informácií o výške podpory pre rôzne organizácie zo sa-
mospráv obcí, miest a ich rozpočtových organizácií. Zaujímali nás 
oficiálne údaje o tom, ako samosprávy obcí a ich rozpočtové organi-
zácie podporovali vybrané subjekty občianskej spoločnosti (vrátane 
mimovládnych neziskových organizácií), a to prostredníctvom bež-
ných a kapitálových transferov ako aj úverov, pôžičiek a návratnej 
finačnej výpomoci vo vybranom období rokov 2000-2008.

4 Vybrané položky rozpočtovej 
klasifikácie obcí a rozpočtových 
organizácií v ich pôsobnosti 
pri podpore mimovládnych 
neziskových organizácií
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	 S cieľom získať kvantitatívne údaje o finančnej podpore z miestnych sa-
mospráv od oficiálnych orgánov Slovenskej republiky sme s oficiálnou žiados-
ťou oslovili viaceré vládne inštitúcie: Štatistický úrad SR, Ministerstvo financií 
SR a Štátnu pokladnicu. Štatistický úrad aj ministerstvo financií uviedli, že 
údaje za jednotlivé obce a mestá a ich dotačné prostriedky nezbierajú, resp. 
nemajú k dispozícii. Štátna pokladnica odporučila obrátiť sa na rozpočtovú 
organizáciu Ministerstva financií SR DataCentrum1. Z tohto zdroja sa napo-
kon podarilo získať exaktné údaje o tom, koľko prostriedkov poskytli mestá 	
a obce zo svojich samosprávnych rozpočtov podľa nasledujúcich položiek 
rozpočtovej klasifikácie: 

1	 DataCentrum plní funkciu informačného centra pre rezort Ministerstva financií SR. 
Okrem iného zabezpečuje spracovanie a poskytovanie informácií z oblasti štátneho rozpočtu, 
štátnej pokladnice, daňovej, colnej, finančnej, majetkovej a z ďalších rezortných a mimorezort-
ných oblastí (www.datacentrum.sk).

Metodológia 4.1
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	 Tieto skutočnosti za vybrané ukazovatele podľa ekonomickej klasifikácie 
pochádzajú z výkazov o plnení rozpočtu za obce a ich rozpočtové organizácie 
k 31.12. každého roka, a to za obdobie rokov 2000 až 2008. Sú to teda oficiálne 
údaje, ktoré obce poskytujú na spracovanie ministerstvu financií. Keďže Data-
Centrum neposkytuje údaje za jednotlivé obce2, oficiálne údaje sú k dispozícii 
len sumárne za celú Slovenskú republiku a v členení podľa krajov a okresov. 	
V nasledujúcej časti v grafoch a tabuľkách prinášame tieto údaje.

2	 Minimálnu úroveň agregácie poskytnutých údajov predstavujú tri obce alebo mestá. 
Údaje za jednotlivé obce nie sú verejnosti prístupné.

Vybrané položky rozpočtovej klasifikácie, o ktorých poskytlo presné údaje DataCentrum

600 Bežné výdavky 

640 Bežné transfery 

642   Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám 

642001 Občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu

642002 Neziskovej organizácii poskytujúcej všeobecne prospešné služby 

642004 Cirkevnej škole 

642005 Súkromnej škole 

642006 Na členské príspevky

642007 Cirkvi, náboženskej spoločnosti a cirkevnej charite

642008 Na príspevok na osobitný účet

642009 Nefinančnej právnickej osobe

642010 Politickej strane a politickému hnutiu 

642011 Odborovej organizácii

700     Kapitálové výdavky

720     Kapitálové transfery

722 Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám

722001 Občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu

722002 Cirkvi 

722003 Neziskovej právnickej osobe nezaradenej v podpoložke 722001 a podpoložke 722002

812 Úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám

812001 Jednotlivcovi

812002 Neziskovej právnickej osobe
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Oficiálne údaje 
– celá Slovenská republika

4.2

Bežné výdavky a transfery podľa položiek rozpočtovej klasifikácie (v tisícoch SKK)

Položka rozpočtovej klasifikácie
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2000 18 747 630 3 926 928 727 187 370 563 29 163

2001 19 873 281 4 114 391 746 873 337 184 103 699

2002 34 311 832 6 052 601 1 248 869 431 817 233 340

2003 49 661 324 7 428 157 2 105 296 496 801 468 733

2004 52 055 798 6 944 002 1 452 319 397 537 374 248

2005 56 103 520 7 338 369 1 548 708 421 712 275 166

2006 62 358 357 8 013 516 1 760 456 498 492 313 256

2007 66 179 558 9 380 807 2 414 732 579 722 288 614

2008 72 717 416 10 312 727 2 662 388 681 758 349 478

Zdroj: DataCentrum 2009
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Graf: Bežné výdavky obcí a rozpočtových organizácií v ich pôsobnosti - celá SR
(v tisícoch Sk)
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Graf: Bežné výdavky obcí a rozpočtových organizácií v ich pôsobnosti - celá SR
(v tisícoch Sk)
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	 Bežné výdavky obcí a rozpočtových organizácií v ich pôsobnosti (položka 
600) sa v sledovanom období rokov 2000-2008 výraznejšie zvýšili v roku 2002 
a 2003, v ďalších rokoch sa nárast zmiernil. Kým v roku 2000 dosiahli 18,7 
miliardy Sk, v roku 2008 sa ich výška pohybovala na úrovni 72,7 miliardy Sk 
(nárast o +289%). Bežné trasfery obcí a ich rozpočtových organizácií (po-
ložka 640) nezaznamenali v tomto období také výrazné nárasty, hoci i tie sa 	
v roku 2008 oproti roku 2000 zvýšili viac ako dvaapolnásobne (10,3 miliardy 
Sk oproti 3,9 miliardy). Podpoložka 642 Transfery jednotlivcom a neziskovým 
právnickým osobám sa z hodnoty 0,7 miliardy Sk v roku 2000 zvýšila na 2,7 
miliardy Sk v roku 2008 (teda skoro 3,7-násobné zvýšenie). Nasledujúci graf 
ponúka detailnejší pohľad na jednotlivé podpoložky rozpočtovej klasifikácie.

Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií jednotlivcom a neziskovým 
právnickým osobám - celá SR (v tisícoch Sk)

Zdroj: DataCentrum 2009
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	 Bežné transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám (polož-
ka 642) sa medzi rokmi 2000 a 2001 výraznejšie nemenili. K výraznejšiemu 
rastu prišlo v roku 2002 a následne v roku 2003 (2,1 mld. Sk). Po poklese 
v roku 2004 nasledoval mierny rast, ktorý sa zvýšil v nasledujúcom roku. 	
V roku 2008 dosiahli tieto transfery približne 2,7 miliardy Sk.

Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií jednotlivcom a neziskovým 
právnickým osobám - celá SR (v tisícoch Sk)
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Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií neziskovej organizácii 
poskytujúcej všeobecne prospešné služby - celá SR (v tisícoch SKK)
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Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií občianskemu združeniu, 
nadácii a neinvestičnému fondu - celá SR (v tisícoch SKK)
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	 Položka 642001 Bežné transfery občianskemu združeniu, nadácii a ne-
investičnému fondu v roku 2001 oproti predchádzajúcemu roku poklesli na 
337,2 mil. Sk, následne narástli až na 496,8 mil. Sk v roku 2003. V nasledujú-
cich rokoch tieto transfery klesli a úrovni z roku 2003 sa približne vyrovnali až 
v roku 2006 (498,5 mil. Sk). Od roku 2004 transfery občianskemu združeniu, 
nadácii, neinvestičnému fondu z obcí a ich rozpočtových organizácií rástli, až 
dosiahli v roku 2008 výšku skoro 681,8 mil. Sk. Transfery  neziskovým orga-
nizáciam poskytujúcim všeobecne prospešné služby (642002) dosiahli roku 
2000 niečo okolo 29,2 mil. Sk, o rok sa táto čiastka viac ako strojnásobila a v 
ďalších rokoch až do roku 2003 rástla na úroveň 468,7 mil. Sk. V nasledujú-
cich dvoch rokoch poklesli tieto transfery na úroveň 275,2 mil. Sk (2005) a odvte-
dy táto položka každý rok kolísala. V roku 2008 dosiahla výšku 349,5 mil. Sk.

Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií občianskemu združeniu, 
nadácii, neinvestičnému fondu a neziskovej organizácii poskytujúcej všeobecne 
prospešné služby - celá SR (v tisícoch SKK)
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Bežné výdavky a transfery podľa položiek rozpočtovej klasifikácie (v tisícoch SKK)

Položka rozpočtovej klasifikácie
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2000 1 135 802 33 338

2001 24 178 24 178 19 884 41 963

2002 263 415 51 599 36 746 60 716 13 960 79 459

2003 586 860 56 857 46 276 53 784 24 131 75 365

2004 4 799 367 51 502 48 789 31 871 59 915

2005 976 6 068 59 826 51 460 127 483 58 1 681

2006 1 130 5 835 60 487 68 702 40 808 38 1 117

2007 209 742 334 599 66 779 78 620 39 043 47 1 269

2008 229 034 420 375 79 664 81 879 25 624 64 1 061

Zdroj: DataCentrum 2009

Poznámka: Pri položke Bežné transfery súkromnej škole a Bežné transfery cirkevnej škole 
je údaj za rok 2001 totožný, pretože k dispozícii je len jedna položka „Bežné transfery školám“ 
(ktorá pravdepodobne zahŕňa obe tieto položky)
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	 Obce a ich rozpočtové organizácie podporovali cirkevné školy a cirkevné 
školské zariadenia3 veľmi premenlivo. Kým v rokoch 2000 a 2004-2006 táto 
podpora nepresiahla 4,8 milióna Sk, resp. bola omnoho nižšia, v rokoch 2002, 
2007 a 2008 bola relatívne porovnateľná. Pohybovala sa v rozmedzí 263,4 – 	
– 209,7 mil. Sk. V roku 2003 dosiahla táto položka relatívne extrémnu hodno-
tu, keď presiahla 586,9 mil. Sk. Údaj za rok 2001 je uvedený za položku 64204 
Bežné transfery školám, ktorá pravdepodobne okrem bežných transferov cir-
kevným školám zahŕňa aj bežné transfery súkromným školám.

3	 V roku 2000 položka č. 64206 Bežné transfery cirkevným školám a položka č. 64207 
Bežné transfery cirkevným školským zariadeniam, v roku 2001 64204 Bežné transfery školám, 
ktorá pravdepodobne okrem bežných transferov cirkevným školám zahŕňa aj bežné transfery 
súkromným školám. Od roku 2002 to je položka č. 642004 Bežné transfery cirkevným školám, 
resp. Bežné transfery cirkevnej škole.

Zdroj: DataCentrum 2009

Poznámka: Údaj za rok 2000 obsahuje položku Bežné transfery cirkevným školám a Bežné transfery 
cirkevným školským zariadeniam. Údaj za rok 2001 je uvedený za položku Bežné transfery školám, 
ktorá pravdepodobne okrem bežných transferov cirkevným školám zahŕňa aj bežné transfery 
súkromným školám

Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií cirkevnej škole - celá SR
(v tisícoch SKK)
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	 Bežné transfery súkromným školám4 za celú Slovenskú republiku sa v ro-
koch 2002-2003 dostali na úroveň 51,6 mil. Sk resp. 56,9 mil. Sk. V rokoch 
2004-2006 klesli na 367 tisíc Sk, resp. 6,1 mil. Sk v roku 2005 a 5,8 mil. Sk 
v nasledujúcom roku. Výrazný nárast zaznamenali tieto transfery v rokoch 
2007 (334,6 mil. Sk) a v raste pokračovali aj v roku 2008, keď dosiahli  výšku 
420,4 mil. Sk. Údaj za rok 2001 je uvedený za položku 64204 Bežné transfery 
školám, ktorá pravdepodobne okrem bežných transferov cirkevným školám 
zahŕňa aj bežné transfery súkromným školám.

4	 V roku 2000 položka č. 64203 Bežné transfery súkromným školám a položka č. 64204 
Bežné transfery súkromným školským zariadeniam, v roku 2001 č. 64204 Bežné transfery ško-
lám, ktorá pravdepodobne okrem bežných transferov cirkevným školám zahŕňa aj bežné trans-
fery súkromným školám. Od roku 2002 to je položka č. 642005 Bežné transfery súkromným 
školám, resp. Bežné transfery súkromnej škole.

Zdroj: DataCentrum 2009

Poznámka: Údaj za rok 2000 obsahuje položku Bežné transfery súkromným školám a Bežné 
transfery súkromným školským zariadeniam. Údaj za rok 2001 je uvedený za položku Bežné trans-
fery školám, ktorá pravdepodobne okrem bežných transferov súkromným školám zahŕňa aj bežné 
transfery cirkevným školám

Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií súkromnej škole - celá SR
(v tisícoch SKK)
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	 Výdavky obcí a ich rozpočtových organizácií na členské príspevky sa z roka 
na roka zvyšujú. Kým v roku 2001 dosiahla položka Bežné transfery na členské 
príspevky5 19,9 milióna Sk, v ďalšom roku to bol skoro dvojnásobok. V roku 2006 
tieto transfery dosiahli len mierny rast, ale v roku 2008 opäť stúpli na 79,7 mil. Sk, 
čo predstavovalo štvornásobný nárast oproti roku 2001.

5	 V roku 2001 to bola položka č. 64205 Na členské príspevky, od roku 2002 položka č. 
642006 Bežné transfery na členské príspevky.

Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií na členské príspevky - celá SR 
(v tisícoch SKK)
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	 Obce a ich rozpočtové organizácie podporili cirkvi, náboženské spoloč-
nosti a cirkevnú charitu6 v roku 2000 výškou 33,3 mil. Sk. V nasledujúcich 
dvoch rokoch táto podpora stúpla na približne 42 mil. Sk a o rok na 60,7 mil. 
Sk. V rokoch 2003 a 2004 tieto bežné transfery klesali – 53,8 mil. Sk v roku 
2003 a 48,8 mil. Sk v roku 2004. Od nasledujúceho roku podpora cirkví, ná-
boženských spoločností a charity stúpala – v roku 2005 dosiahla 51,5 mil. Sk, 
v roku 2006 stúpla na 68,7 mil. Sk. O rok neskôr bola vyššia o skoro 10 mil. Sk 
a vyšplhala sa na 78,6 mil. Sk. V roku 2008 tieto bežné transfery predstavovali 
81,9 mil. Sk. Oproti roku 2000 išlo o nárast o 145,6%.

6	 V roku 2000 položka č. 64208 Bežné transfery cirkvám a katolíckej charite, v rokoch 
2001-2002 položka 64208, resp. 642008 Bežné transfery cirkvám a cirkevnej charite. V roku 2004 
položka 642007 Bežné transfery cirkvám, náboženským spoločnostiam a cirkevnej charite, resp. 
od roku 2005 Bežné transfery cirkvi, náboženskej spoločnosti a cirkevnej charite.

Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií cirkvi, náboženskej 
spoločnosti a cirkevnej charite - celá SR (v tisícoch SKK)
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	 Nefinančnej právnickej osobe7 distribujú obce a ich rozpočtové organi-
zácie v SR objemy od 14 mil. Sk v roku 2002 cez nárast na 31,9 mil. v roku 
2004 až po významné navýšenie na 127,5 mil. Sk v roku 2005. V nasledujúcich 
rokoch sa hodnoty vrátili na nižšie úrovne a klesali zo 40,8 mil. Sk v roku 2006 
na 25,6 mil. Sk v roku 2008.

7	 V roku 2002 položka č. 642081 Nefinančným právnickým osobám, resp. 642032 	
v roku 2003. Od roku 2004 položka č. 642009 Nefinančným právnickým osobám, resp. Bežné 
transfery nefinančnej právnickej osobe.

Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií nefinančnej právnickej 
osobe - celá SR (v tisícoch SKK)
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	 Dotácie pre politické strany a politické hnutia8 z úrovní obcí a ich rozpoč-
tových organizácií nie sú v porovnaní s inými výdavkami výrazné. V období 
2002-2006 sa z roka na rok znižovali zo 79 tisíc Sk až na menej ako polovicu 
tejto hodnoty - 38 tisíc Sk v roku 2006. Odvtedy bežné transfery na tento účel 
začali stúpať a dosiahli 64 tisíc Sk v roku 2008.

8	 V roku 2002 položka č. 642082 Politickým stranám a politickým hnutiam, resp. 
642033 v roku 2003. Od roku 2004 položka č. 642010 Politickým stranám a politickým hnutiam, 
resp. Bežné transfery politickej strane a politickému hnutiu.

Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií politickej strane 
a politickému hnutiu - celá SR (v tisícoch SKK)
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	 Podpora pre odborové organizácie9 je v porovnaní s politickými stranami 
a politickými hnutiami zo strany obcí a ich rozpočtových organizácií vyššia. 
V roku 2003 oproti predchádzajúcemu roku mierne klesla zo 459 tisíc na 365 
tisíc Sk. Ďalší rok vystúpila na 915 tisíc Sk a v roku 2005 dosiahla 1,7 miliardy 
Sk. V ďalších rokoch sa táto podpora znížila a bežné transfery odborovým or-
ganizáciam sa pohybovali v rozmedzí 1,1-1,3 miliardy Sk. V roku 2008 dosi-
ahla porovnateľnú úroveň s rokom 2006 - 1,1 miliardy Sk - čo bol 2,3-násobok 
hodnoty v roku 2002.

9	 V roku 2002 položka č. 642083 Odborovým organizáciám, resp. 642034 v roku 2003. 
Od roku 2004 položka č. 642011 Odborovým organizáciám, resp. Bežné transfery odborovej or-
ganizácii.

Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií odborovej organizácii
- celá SR (v tisícoch SKK)
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Kapitálové výdavky a transfery podľa položiek rozpočtovej klasifikácie (v tisícoch SKK)

Položka rozpočtovej klasifikácie
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2000 7 366 417 804 039 27 553 4 469 7 496 14 860 214 583 39 420

2001 8 754 058 907 326 14 684 2 531 5 705 5 210 53 225 15 414

2002 16 029 478 1 940 714 32 919 4 323 22 567 5 823 38 815 2 585 36 230

2003 12 280 957 1 863 580 20 733 2 701 13 675 3 625 37 483 1 299 36 184

2004 12 406 422 2 003 421 359 625 39 262 11 600 308 688 43 102 6 114 36 988

2005 18 996 105 3 087 090 36 577 13 233 19 904 3 189 26 405 1 955 24 450

2006 23 252 283 2 444 872 85 091 24 963 54 631 5 065 8 202 1 356 6 846

2007 20 751 975 1 344 356 47 490 6 094 35 359 5 974 14 488 2 079 12 409

2008 23 058 910 1 847 610 39 811 11 636 22 490 5 685 20 091 3 068 17 023

Zdroj: DataCentrum 2009
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Graf: Kapitálové výdavky obcí a rozpočtových organizácií v ich pôsobnosti - celá SR
(v tisícoch Sk)
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Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Kapitálové výdavky obcí a rozpočtových organizácií v ich pôsobnosti - celá SR
(v tisícoch Sk)
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	 Kapitálové výdavky obcí a ich rozpočtových organizácií (položka 700) 	
sa v sledovanom období rokov 2000-2008 menili – po miernom náraste v roku 
2001 (8,8 mld. Sk), prišiel výraznejší rast v roku 2002 (16,0 mld. Sk). Nasledu-
júci rok prišlo k poklesu na 12,3 mld. Sk, ktorý sa len mierne zmenil v roku 
2004, kedy kapitálové výdavky obcí dosiahli 12,4 mld. Sk. V roku 2005 kapitálo-
vé výdavky stúpli na 19 miliárd Sk a rast pokračoval aj ďalší rok (23,3 mld. Sk). 	
K miernemu poklesu na 20,8 mld. Sk prišlo v roku 2007 a tendencia sa zmenila 
v roku 2008, kedy výdavky narástli na 23,1 mld. Sk (viac ako trojnásobok roku 
2000). Kapitálové transfery (položka 720) rástli od roku 2000 do roku 2002, 
kedy dosiahli 1,9 mld. Sk. Nasledujúci rok prišlo k miernemu poklesu, ktorý 	
v roku 2004 vystriedal opäť rast (2,0 mld. Sk). Ten pokračoval aj v roku 2005 
(3,1 mld. Sk), nasledoval však pokles na 2,4 mld. Sk (2006) a ďalší prepad na 
1,3 mld. Sk v roku 2007. Pokles sa zmenil v roku 2008, kedy kapitálové trans-
fery opäť narástli (1,8 mld. Sk). Položka 722 Kapitálové transfery jednotlivcom 
a neziskovým právnickým osobám mali v rokoch 2000-2008 premenlivý vývoj 
– pokles striedal rast a naopak – výraznejší výkyv smerom nahor zaznamenala 
v roku 2004, kedy tieto transfery dosiahli 359,6 milióna Sk. V nasledujúcich 
rokoch sa však vrátila k nižším hodnotám, ktoré sa vyvíjali premenlivo.

Graf: Kapitálové transfery obcí a ich rozpočtových organizácií jednotlivcom 
a nezískovým právnickým osobám - celá SR (v tisícoch Sk)
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	 Položka 722001 Kapitálové transfery občianskemu združeniu, nadácii a nein-
vestičnému fondu sa v rokoch 2000-2004 menila podobným spôsobom. V roku 
2001 tieto kapitálové transfery klesli na 2,5 milióna zo 4,5 milióna Sk (2000), ná-
sledne opäť stúpli na 4,3 mil. a klesli na 2,7 mil. Sk. Výrazný nárast zaznamenali 	
v roku 2004 (39,3 mil. Sk). Ďalší rok klesli na skoro tretinu tejto hodnoty a v roku 
2006 stúpli na približne 25 miliónov Sk. Rok 2007 priniesol pokles na 6,1 mil. Sk. 
S ďalším rokom 2008 prišiel opäť nárast na 11,6 milióna Sk.

Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Kapitálové transfery obcí a ich rozpočtových organizácií občianskemu združeniu, 
nadácii a neinvestičnému fondu - celá SR (v tisícoch SKK)
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	 Kapitálové transfery obcí a ich rozpočtových organizácií cirkvi (položka 
722002) v roku 2001 poklesli oproti roku 2000 na 5,7 mil. Sk, ale nasledujúci 
rok sa vyšplhali na 22,6 mil. Sk. Nasledovné roky priniesli znovu pokles až na 
11,6 mil. Sk (2004), v roku 2005 nastal zvrat, ktorý vyvrcholil ďalší rok kapi-
tálovými transfermi pre cirkvi vo výške 54,6 mil. Sk. Odvtedy tieto transfery 
klesali až v roku 2008 dosiahli 22,5 mil. Sk.

Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Kapitálové transfery obcí a ich rozpočtových organizácií cirkvi - celá SR 
(v tisícoch SKK)
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	 Položka 722003 Kapitálové transfery neziskovým právnickým osobám 
nezaradeným v podpoložkách 722001 a 722002 sa pohybovala od hodnoty 
14,9 mil. Sk v roku 2000 po 3,6 mil. Sk v roku 2003. V roku 2004 sa v porov-
naní s ostatnými rokmi extrémne zvýšila na 308,7 mil. Sk. Nasledujúce roky 
sa vrátila k hodnotám od 3,2 mil. Sk až po cca 6 mil. Sk v roku 2007.

Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Kapitálové transfery obcí a ich rozpočtových organizácií neziskovým právnickým 
osobám nezaradeným v podpoložkách 722001 a 722002 - celá SR (v tisícoch SKK)
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Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Úvery a pôžičky obcí a ich rozpočtových organizácií jednotlivcovi - celá SR 
(v tisícoch SKK)

50 000

40 000

30 000

20 000

10 000

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

15 414

39 420

2 585
1 299

6 114

1 955 1 356 2 079 3 068

Graf: Úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci obcí a ich rozpočtových organizácií 
jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám - celá SR (v tisícoch Sk)
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	 Obce a ich rozpočtové organizácie poskytli jednotlivcom úvery a pôžič-
ky (položka č. 812001) vo výške 39,4 mil. Sk v roku 2000, o rok neskôr táto 
položka klesla na menej ako polovicu predchádzajúcej výšky (15,4 mil. Sk). 
Pokles pokračoval až do roku 2003, kedy tieto úvery a pôžičky dosiahli 1,3 
mil. Sk. V roku 2004 narástli úvery a pôžičky na 6,1 mil. Sk, ďalšie dva roky 
táto suma klesala až na hodnotu 1,4 mil. Sk v roku 2006. O dva roky neskôr 
dosiahla táto položka 3,1 mil. Sk.

	 Neziskovým právnickým osobám poskytli obce a ich rozpočtové orga-
nizácie (položka č. 812002) v rokoch 2002-2004 porovnateľné prostriedky 
(36,2-37 mil. Sk). V nasledujúcich dvoch rokoch táto podpora klesla na 6,8 
mil. Sk v roku 2006. Následne sa položka zvyšovala až na 17 mil. Sk v roku 
2008.

Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Úvery a pôžičky obcí a ich rozpočtových organizácií neziskovej právnickej 
osobe - celá SR (v tisícoch SKK)
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Oficiálne údaje 
– jednotlivé kraje SR

4.3

642001
Bežné transfery občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu 
(v tisícoch SKK)

Rok Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2000 370 563 33 058 46 195 68 803 62 172 39 261 34 900 35 347 50 827

2001 337 184 34 251 48 641 40 927 68 638 38 385 31 251 33 373 41 718

2002 431 817 36 076 48 724 49 806 120 458 44 620 44 015 37 030 51 088

2003 496 801 28 467 58 832 61 848 176 938 52 720 42 874 33 552 41 570

2004 397 537 40 008 62 150 56 677 66 742 51 672 28 983 42 447 48 858

2005 421 712 33 103 73 939 57 169 61 523 65 403 31 245 51 339 47 991

2006 498 492 37 347 74 406 73 444 71 502 59 657 43 053 63 880 75 203

2007 579 722 34 440 81 881 94 201 74 092 95 338 49 910 73 454 76 406

2008 681 758 42 146 99 431 107 429 90 633 93 874 54 528 89 392 104 325

Zdroj: DataCentrum 2009
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Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Bežné transfery 
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vých organizácií ob-
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	 Položka 642001 Občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu 
sa podľa poskytnutých údajov v rôznych krajoch vyvíjala v sledovanom obdo-
bí rokov 2000-2008 rozdielne. V Bratislavskom kraji zaznamenala za 9 rokov 
nárast z 33,1 mil. Sk na 42,1 mil. Sk (+27,2%), pričom v niektorých rokoch 
bol zaznamenaný aj pokles (najnižšia bola v roku 2003, kedy dosiahla iba 28,5 
mil. Sk). V Trnavskom kraji bežné transfery na položku 642001 kontinuálne 
z roka na rok rástli a medzi rokmi 2000 až 2008 sa zvýšili zo 46,2 na 99,4 mil. 
Sk (nárast o +115,2%). V Trenčianskom kraji prišlo v roku 2001 k poklesu 
týchto transferov na 40,9 mil. Sk, následne rástli, s menším medziročným po-
klesom v roku 2004 potom opäť pokračovali v raste, až dosiahli hodnotu 107,4 
mil. Sk v roku 2008 (+56,1% oproti roku 2000). V Nitrianskom kraji bežné 
transfery občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu dosahova-
li najvyššie hodnoty v rokoch 2002 (120,5 mil. Sk) a 2003 (176,9 mil. Sk). Inak 
sa pohybovali v rôznych rokoch v rozmedzí 61,5-74,1 mil. Sk, v roku 2008 na-
rástli na hodnotu 90,6 mil. Sk. Položka 642001 v Žilinskom kraji s miernymi 
zaváhaniami v jednotlivých rokoch narástla za toto obdobie o 139,1% z 39,3 
mil. Sk (rok 2000) na 93,9 mil. Sk (2008), hoci najvyššiu hodnotu v sledova-
nom období dosiahla v roku 2007 (95,3 mil. Sk). V Banskej Bystrici sa tieto 
transfery na úrovni krajov vyvíjali v jednotlivých rokoch premenlivo, oproti 
roku 2000 tiež narástli z 34,9 na 54,5 mil. Sk v roku 2008 (+56,2%). Výraznejší 
nárast z podobnej štartovacej pozície dosiahli bežné transfery obcí a ich roz-
počtových organizácií v položke 642001 v Prešovskom kraji. V roku 2008 po 
niekoľkoročnom medziročnom náraste vystúpili na 89,4 mil. Sk (2,5-násobok 
hodnoty z roku 2000). Nárast po niekoľkých poklesoch v jednotlivých rokoch 
zaznamenali aj v Košiciach, kde v roku 2008 vydali na transferoch 104,3 mil. 
Sk oproti 50,8 mil. Sk v roku 2000 (tzn. viac ako dvojnásobok).
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	 Pri pohľade na jednotlivé roky v období 2000-2008 možno konštatovať, 
že celkové bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií občianskym 
združeniam, nadáciam a neinvestičným fondom sa zvýšili z 370,6 mil. Sk 	
v roku 2000 na 681,8 mil. Sk v roku 2008 (nárast o 83,9%), hoci v jednotlivých 
rokoch zaznamenávali aj medziročné poklesy či rasty. Najnižšie boli v roku 
2001 (337,2 mil. Sk), najvyššie v roku 2008. Pomery stĺpcových grafov pou-
kazujú na podiely jednotlivých krajov na celkovej hodnote položky v rokoch 
sledovaného obdobia.

Zdroj: DataCentrum 2009
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642002
Bežné transfery neziskovej organizácii poskytujúcej všeobecne prospešné služby 
(v tisícoch SKK)

Rok Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2000 29 163 499 1 443 2 523 15 665 6 566 849 343 1 275

2001 103 699 5 727 2 582 9 793 24 035 5 770 6 338 2 136 47 318

2002 233 340 7 517 4 114 112 114 29 202 10 997 9 539 8 054 51 803

2003 468 733 16 929 4 460 322 087 39 578 8 664 16 355 20 497 40 163

2004 374 248 18 309 7 256 191 212 51 746 7 654 22 505 34 242 41 324

2005 275 166 57 258 16 353 60 495 60 746 10 974 25 816 20 596 22 928

2006 313 256 44 326 17 575 61 057 66 789 18 791 34 176 34 081 36 461

2007 288 614 35 227 14 078 44 475 63 263 19 895 34 462 35 586 41 628

2008 349 478 25 463 23 794 45 780 96 949 22 464 47 054 43 487 44 487

Zdroj: DataCentrum 2009
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Zdroj: DataCentrum 2009
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	 Bežné transfery neziskovým organizáciam poskytujúcim všeobecne pro-
spešné služby (položka č. 642002) sa v  jednotlivých krajoch v  sledovanom 
období rokov 2000-2008 vyvíjali rozdielne. V Bratislavskom kraji zazname-
návali od roku 2000 najskôr mierny rast na 18,3 mil. Sk v roku 2004, ďalší 
rok dosiahli najvyššiu hodnotu v rámci kraja (57,3 mil. Sk). Nasledujúce roky 
tieto hodnoty klesali, až v roku 2008 dosiahli 25,5 mil. Sk. V Trnavskom kraji 
bežné transfery pre neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné 
služby rástli skoro každý rok v období 2000-2008 s výnimkou roku 2007, kedy 
dosiahli jediný medziročný pokles. Celkovo za toto obdobie narástli z 1,4 mil. 
Sk na 23,8 mil. Sk (skoro 16,5-násobný rast). V Trenčianskom kraji zazna-
menali tieto transfery výkyvy, po miernom raste v roku 2001 vyskočili ďalší 
rok na 112,1 mil. Sk a v roku 2003 dosiahli v porovnaní s ostatnými krajmi 
pri tejto položke extrémnu hodnotu 322,1 mil. Sk. V ďalších rokoch sa vrá-
tili na nižšie čísla a v rokoch 2005-2006 sa pohybovali okolo 60-61 mil. Sk 
a 2007-2008 okolo 44-46 mil. Sk. V Nitrianskom kraji boli neziskové orga-
nizácie poskytujúce všeobecne prospešné služby podporované z roka na rok 
vyššími transfermi od obcí a miest s výnimkou roku 2007, kedy jedinýkrát 
nastal medziročný pokles. Celkovo narástli z 15,7 mil. Sk v roku 2000 na 96,9 
mil. Sk v roku 2008 (6,2-násobný nárast). V Žilinskom kraji sa podpora v tej-
to položke zvýšila skoro 3,5-násobne zo 6,6 mil. Sk (rok 2000) na 22,5 mil. 
Sk (2008), pričom v  jednotlivých rokoch sa vyvíjala premenlivo (najnižšiu 
hodnotu dosiahla v roku 2001). Kontinuálny medziročný nárast medzi rokmi 
2000 a 2008 vykazovala položka č. 642002 v Banskobystrickom kraji – z 849 
tisíc Sk na 47,1 mil. Sk (55,4-násobný nárast). Výrazný 126,8-násobný nárast 
zaznamenali v tomto období aj v Prešove – z 343 tisíc Sk (2000) na 43,5 mil. 
Sk (2008), pričom v  jednotlivých rokoch sa vyskytli pohyby nahor i nadol. 
Premenlivý medziročný vývoj možno vidieť aj v Košickom kraji – najvyššiu 
hodnotu dosiahli bežné transfery neziskovej organizácii poskytujúcej všeo-
becne prospešné služby v roku 2002 (51,8 mil. Sk), v roku 2008 sa pohybovali 
na úrovni 44,5 mil. Sk (skoro 35-násobný rast).
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	 Celkové bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií neziskovým 
organizáciam poskytujúcim všeobecne prospešné služby (položka č. 642002) 
sa v rokoch 2000-2003 zvyšovali z 29,2 mil. Sk na 468,7 mil. Sk (šestnásťná-
sobný nárast), kedy dosiahli najvyššiu súhrnnú hodnotu v sledovanom ob-
dobí za všetky kraje. Najväčší podiel na tom mali transfery na túto položku 	
v Trenčianskom kraji, ktoré v tom roku v porovnaní s ostatnými krajmi a ro-
kmi dosiahli extrémnu hodnotu. V rokoch 2004-2005 prichádzalo k poklesu 
týchto transferov až na celkových 275,2 mil. Sk. Po raste v roku 2006 sa ďalší 
rok znížili a v poslednom roku sledovaného obdobia opäť narástli (349,5 mil. 
Sk – skoro dvanásťnásobok oproti roku 2000).

Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií neziskovej organizácii posky-
tujúcej všeobecne prospešné služby - jednotlivé kraje SR (v tisícoch SKK)
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642004
Bežné transfery cirkevnej škole 
(v tisícoch SKK)

Rok Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2000 1 135 174 18 4 73 406 3 448 9

2001 24 178 2 433 2 797 3 031 4 768 2 115 1 844 4 168 3 022

2002 263 415 22 951 11 647 19 270 39 398 43 237 11 614 63 926 51 372

2003 586 860 46 211 31 767 46 786 94 501 105 409 34 197 133 653 94 336

2004 4 799 1 536 92 381 1 090 138 20 1 416 126

2005 976 210 127 20 212 163 4 159 81

2006 1 130 192 137 51 70 438 39 96 107

2007 209 742 26 586 13 942 12 619 26 469 33 276 12 450 50 179 34 221

2008 229 034 32 636 14 474 8 444 20 762 41 133 15 041 58 611 37 933

Zdroj: DataCentrum 2009

Poznámka: Údaj za rok 2000 obsahuje položku Bežné transfery cirkevným školám a Bežné transfery 
cirkevným školským zariadeniam. Údaj za rok 2001 je uvedený za položku Bežné transfery školám, 
ktorá pravdepodobne okrem bežných transferov cirkevným školám zahŕňa aj bežné transfery 
súkromným školám.

	 Položka 642004 Bežné transfery cirkevnej škole sa v jednotlivých krajoch 
vyvíjala premenlivo. Vo všeobecnosti možno povedať, že v rokoch 2000-20031 
rástla v každom kraji a v roku 2004 prišlo k významnému prepadu vo všet-
kých krajoch. K výraznejšiemu oživeniu potom dochádza až v rokoch 2007 	
a 2008. Najväčšie bežné transfery boli cirkevnej škole poskytnuté v roku 2003 
(586,9 mil. sk za všetky kraje), pričom najväčší podiel na tejto hodnote má 
Prešovský kraj. Najnižšie bežné transfery pre cirkevné škole putovali v roku 
2005 (976 tisíc Sk).

1	 Údaj za rok 2000 obsahuje položku Bežné transfery cirkevným školám a Bežné trans-
fery cirkevným školským zariadeniam. Údaj za rok 2001 je uvedený za položku Bežné transfe-
ry školám, ktorá pravdepodobne okrem bežných transferov cirkevným školám zahŕňa aj bežné 
transfery súkromným školám.
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Zdroj: DataCentrum 2009

Poznámka: Údaj za rok 2000 
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zariadeniam.Údaj za rok 
2001 je uvedený za položku 
Bežné transfery školám, ktorá 
pravdepodobne okrem bežných 
transferov cirkevným školám 
zahŕňa aj bežné transfery 
súkromným školám.
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642005
Bežné transfery súkromnej škole 
(v tisícoch SKK)

Rok Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2000 802 46 138 41 178 189 30 61 119

2001 24 178 2 433 2 797 3 031 4 768 2 115 1 844 4 168 3 022

2002 51 599 5 543 11 494 6 623 57 6 592 765 13 067 7 458

2003 56 857 14 009 8 326 15 071 218 8 531 3 098 2 026 5 578

2004 367 70 4 143 46 66 8 1 29

2005 6 068 1 265 0 4 649 97 26 6 14 11

2006 5 835 67 1 501 4 110 107 8 1 36 5

2007 334 599 51 020 11 168 34 850 22 538 98 269 31 936 43 068 41 750

2008 420 375 73 341 9 702 34 335 33 415 114 613 44 662 54 259 56 048

Zdroj: DataCentrum 2009

Poznámka: Údaj za rok 2000 obsahuje položku Bežné transfery súkromným školám a Bežné trans-
fery súkromným školským zariadeniam. Údaj za rok 2001 je uvedený za položku Bežné transfery ško-
lám, ktorá pravdepodobne okrem bežných transferov súkromným školám zahŕňa aj bežné transfery 
cirkevným školám.

	 Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií súkromným školám 
(položka č. 642005) v sledovanom období rokov 2000-20082 zaznamenali rôz-
ny vývoj. Do roku 2003 sa v celkových hodnotách zvyšovali na úroveň 56,9 
mil. Sk (najväčší podiel na tejto čiastke v tomto roku predstavoval Bratislav-
ský kraj), pričom následne prichádza k celkovému prepadu (367 tisíc Sk). 	
V rokoch 2007 a 2008 predstavujú bežné transfery na súkromné školy naj-
vyššie celkové hodnoty (420,4 mil. Sk v roku 2008), pričom najvyšší podiel na 
týchto celkových transferoch patrí v oboch rokoch Žilinskému kraju.

2	 Údaj za rok 2000 obsahuje položku Bežné transfery súkromným školám a Bežné 
transfery súkromným školským zariadeniam. Údaj za rok 2001 je uvedený za položku Bežné 
transfery školám, ktorá pravdepodobne okrem bežných transferov súkromným školám zahŕňa aj 
bežné transfery cirkevným školám.
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Zdroj: DataCentrum 2009
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642006
Bežné transfery na členské príspevky  
(v tisícoch SKK)

Rok Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2001 19 884 1 529 2 232 2 400 1 430 2 923 2 552 3 630 3 188

2002 36 746 2 692 4 167 4 614 4 506 4 654 5 358 5 159 5 596

2003 46 276 3 210 4 763 5 476 6 562 5 914 6 831 7 047 6 473

2004 51 502 3 623 5 919 5 987 6 965 6 772 7 945 7 444 6 847

2005 59 826 3 272 6 581 8 071 8 276 7 634 10 103 8 271 7 618

2006 60 487 3 026 6 103 8 286 9 196 7 273 9 479 9 059 8 065

2007 66 779 4 093 5 835 9 294 9 693 8 953 10 892 9 292 8 727

2008 79 664 5 075 10 128 11 482 9 794 12 343 10 016 11 628 9 198

Zdroj: DataCentrum 2009

	 V sledovanom období 2001-2008 sa medziročne každý rok zvyšovala po-
ložka 642006 Bežné transfery na členské príspevky. Z  celkovej čiastky 19,9 
mil. Sk v roku 2001 narástla štvornásobne na 79,7 mil. Sk v roku 2008. Najvyš-
ší bežný transfer na členské príspevky za všetky kraje v sledovaných rokoch 
zaznamenali obce v roku 2008 v Žilinskom kraji, pričom rok 2008 bol v rám-
ci krajov najvyšší aj vo všetkých ostatných krajoch, okrem Banskobystrické-
ho. Celkový medziročný vývoj položky č. 642006 bol v podstate vo všetkých 
krajoch, okrem niektorých zaváhaní s medziročným poklesom (najčastejšie 	
v roku 2006), rastový.
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Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Bežné transfery 
obcí a ich rozpočto-
vých organizácií na 
členské príspevky - 
jednotlivé kraje SR 

(v tisícoch SKK)
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642007
Bežné transfery cirkvi, náboženskej spoločnosti a cirkevnej charite 
(v tisícoch SKK)

Rok Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2000 33 338 2 796 3 735 2 830 4 101 3 519 3 154 5 671 7 532

2001 41 963 4 851 5 003 5 135 7 274 3 746 3 831 6 710 5 413

2002 60 716 7 210 8 242 5 224 6 833 6 546 8 723 7 324 10 614

2003 53 784 6 594 8 497 11 337 7 232 6 399 2 696 5 565 5 464

2004 48 789 6 783 6 147 3 925 6 320 6 338 2 606 9 889 6 781

2005 51 460 7 566 8 863 3 738 6 621 5 179 2 696 9 991 6 806

2006 68 702 6 497 8 661 4 401 12 249 7 632 3 334 18 716 7 212

2007 78 620 6 712 11 964 3 479 11 663 7 153 3 686 21 128 12 835

2008 81 879 7 240 12 265 3 152 7 316 7 584 4 454 22 634 17 234

Zdroj: DataCentrum 2009

	 Položka rozpočtovej klasifikácie 642007 Bežné transfery cirkvi, náboženskej 
spoločnosti a cirkevnej charite sa v sledovanom období udržovala v Bratislav-
skom kraji na porovnateľnej úrovni 6,5-7,6 mil. Sk s výnimkou rokov 2000 a 2001, 
kedy bola nižšia. V Trnave sa čiastka na tieto transfery zvýšila z 3,7 mil. Sk v roku 
2000 na 12,3 mil. Sk v roku 2008 (skoro 3,3-násobný nárast), pričom skoro každý 
rok zaznamenala medziročný nárast (s výnimkou rokov 2004 a 2006). Premenli-
vo sa transfery cirkvám, náboženským spoločnostiam a cirkevnej charite vyvíjali 	
v Trenčíne – pri porovnaní rokov 2008 a 2000 neprišlo k výraznému nárastu (3,2 
mil. Sk oproti 2,8 mil. Sk). Najvyššiu hodnotu dosiahli tieto transfery v Trenčian-
skom kraji v roku 2003 (11,3 mil. Sk). V Nitrianskom kraji sa táto podpora vyví-
jala z roka na rok rôzne – najvyššiu hodnotu dosiahla v roku 2006, kedy sa bežné 
transfery v položke č. 642007 dostali na úroveň 12,2 mil. Sk. V Žilinskom kraji sa 
položka vyvíjalo skokovito – v rokoch 2000-2001 sa pohybovala na úrovni 3,5-3,8 
mil. Sk, v rokoch 2002-2004 okolo 6,3-6,5 mil. Sk, a po poklese v roku 2005 sa 
ustálila na úrovniach 7,2-7,6 mil. Sk v rokoch 2006-2008. S výnimkou roka 2002, 
kedy stúpla na 8,7 mil. Sk, sa podpora pre cirkvi v Banskej Bystrici pohybovala na 
úrovniach 2,6-4,4 mil. Sk – od roku 2005 začala postupne medziročne narastať. 
Najvyššie bežné transfery cirkvi, náboženskej spoločnosti a cirkevnej charite zo 
všetkých krajov poskytol Prešovský kraj, ktorý každý rok, okrem roku 2003, med-
ziročne rástol – z 5,7 mil. Sk v roku 2000 na 22,6 mil. Sk v roku 2008 (+300%). 	
V Košiciach dosiahli najvyššie transfery na tento účel v roku 2008, kedy predsta-
vovali 17,2 mil. Sk.
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Zdroj: DataCentrum 2009
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Zdroj: DataCentrum 2009

Graf: Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií cirkvi, náboženskej spoloč-
nosti a cirkevnej charite - jednotlivé kraje SR (v tisícoch SKK)

Graf  Bežné transfery obcí a ich rozpočtových organizácií 
cirkvi, náboženskej spoločnosti a cirkevnej charite  jednotlivé kraje SR
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	 Z hľadiska jednotlivých rokov sa celkové bežné transfery cirkvi, náboženskej 
spoločnosti a cirkevnej charite (položka č. 642007) vyvíjali rastovým smerom do 
roku 2002. V rokoch 2003-2004 prichádza k medziročným poklesom a od roku 
2005 sa tieto transfery opäť z roka na rok zvyšujú. Najvyššiu hodnotu dosiahli 	
v roku 2008 – 81,9 mil. Sk – s najvyšším podielom Prešovského kraja na tejto 
hodnote. Naopak najnižšie boli vo východiskovom roku sledovaného obdobia, 
kedy predstavovali 33,3 mil. Sk (nárast v roku 2008 o +145,6% oproti roku 2000).
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642009
Bežné transfery nefinančnej právnickej osobe 
(v tisícoch SKK)

Rok Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2002 13 960 6 830 6 4 113 29 30 6 947 1

2003 24 131 7 255 5 533 4 548 790 112 1 146 4 411 336

2004 31 871 8 219 8 391 8 865 4 011 737 627 435 586

2005 127 483 107 449 3 919 2 034 3 246 3 532 3 062 3 026 1 215

2006 40 808 20 300 1 842 1 448 3 420 5 567 1 712 5 382 1 137

2007 39 043 21 851 881 1 526 3 353 616 1 799 7 530 1 487

2008 25 624 7 236 1 612 1 070 3 689 626 2 703 7 517 1 171

Zdroj: DataCentrum 2009
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Zdroj: DataCentrum 2009
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	 Obce a ich rozpočtové organizácie podporovali nefinančné právnické 
osoby bežnými transfermi (položka č. 642009) v rokoch 2002-2005 narastaj-
úcim trendom. V roku 2005 dosiahli tieto transfery najvyššiu hodnotu 127,5 
mil. Sk, pričom najväčší podiel na tejto hodnote mali transfery v Bratislav-
skom kraji. V nasledujúcich rokoch celkové bežné transfery nefinančným 
právnickým osobám potom už len klesali až napokon v roku 2008 dosiahli 
25,6 mil. Sk.
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642010
Bežné transfery politickej strane a politickému hnutiu
(v tisícoch SKK)

Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2002 79 0 5 38 3 4 19 0 10

2003 75 0 10 17 0 20 12 0 16

2004 59 0 10 29 0 8 10 2 0

2005 58 0 10 19 0 0 10 5 14

2006 38 0 10 17 0 0 6 2 3

2007 47 0 10 21 1 0 0 9 6

2008 64 0 19 23 0 0 1 13 8

Zdroj: DataCentrum 2009

Poznámka: Údaj za rok 2001 je pravdepodobne obsiahnutý v položke č. 64201, ktorá sa v tom čase 
nazývala Bežné transfery občianskym združeniam, nadáciám, politickým stranám a hnutiam. V roku 
2000 sa táto položka č. 64201 nazývala Bežné transfery občianskym združeniam, nadáciám a po-
dobným organizáciám a je možné, že tiež obsahuje aj údaje za transfery pre politické strany a hnutia.

	 Položka 642010 Bežné transfery politickej strane a politickému hnutiu 
na úrovni obcí a ich rozpočtových organizácií predstavovala v rokoch 2002– 
20083 čiastky 38-79 tisíc Sk, pričom v  rokoch 2002-2006 medziročne klesa-
la a rast zaznamenala až v roku 2007, ktorý pokračoval aj nasledujúci rok. 	
V jednotlivých krajoch sa transfery na politické subjekty vyvíjali rôzne – kým 
v Bratislavskom kraji za celé obdobie neposkytli ani korunu, v Trnave bola 
podpora pre politické strany a hnutia viaceré roky stabilná, najvyššie absol-
útne transfery poskytli v Trenčíne. V Banskobystrickom kraji bežné transfery 	
v položke č. 642010 medziročne klesali s výnimkou rokov 2005 a 2008, v Pre-
šove sa s výnimkou roka 2006 medziročne zvyšovali.

3	 Údaj za rok 2001 je pravdepodobne obsiahnutý v položke č. 64201, ktorá sa v tom čase 
nazývala Bežné transfery občianskym združeniam, nadáciám, politickým stranám a hnutiam. 	
V roku 2000 sa táto položka č. 64201 nazývala Bežné transfery občianskym združeniam, nadá-
ciám a podobným organizáciám a je možné, že tiež obsahuje aj údaje za transfery pre politické 
strany a hnutia.
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Zdroj: DataCentrum 2009
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v tom čase nazývala „Bežné 
transfery občianskym združe-
niam, nadáciám, politickým 
stranám a hnutiam“. V roku 
2000 sa táto položka č. 64201 
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strany a hnutia.
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642011
Bežné transfery odborovej organizácii
(v tisícoch SKK)

Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2002 459 5 114 88 30 15 58 94 55

2003 365 0 85 77 101 12 41 7 42

2004 915 0 59 172 309 72 53 170 80

2005 1 681 5 91 231 249 121 108 821 55

2006 1 117 13 105 174 236 46 63 407 73

2007 1 269 12 90 145 242 44 226 456 54

2008 1 061 0 127 128 270 21 223 130 162

Zdroj: DataCentrum 2009

	 Obce a ich rozpočtové organizácie poskytujú bežné transfery aj odboro-
vým organizáciam (položka č. 642011). V jednotlivých rokoch 2002-2008 sa 
celkové bežné transfery na tento účel vyvíjali premenlivo, keď medziročné 
poklesy striedali medziročné rasty. Najvyššiu hodnotu dosiahli v roku 2005 
(1,7 mil. Sk), pričom najväčší vplyv na to mali transfery v rámci Prešovského 
kraja. Ten na túto položku v sledovanom období vydal aj celkovo najviac pro-
striedkov, pričom najmenej poskytli odborovým organizáciam obce v Brati-
slavskom kraji.
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Zdroj: DataCentrum 2009
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722001
Kapitálové transfery občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu  
(v tisícoch SKK)

Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2000 4 469 3 350 200 31 211 26 545 2 104

2001 2 531 101 0 11 98 2 009 303 0 9

2002 4 323 657 1 000 0 1 127 700 140 349 350

2003 2 701 0 1 160 288 772 479 2 0 0

2004 39 262 4 700 0 2 550 0 444 396 800 30 372

2005 13 233 0 0 794 3 680 1 600 813 618 5 728

2006 24 963 420 1 750 4 609 4 000 4 693 9 191 0 300

2007 6 094 531 928 1 649 176 1 494 248 100 968

2008 11 636 218 2 161 1 425 67 743 0 300 6 722

Zdroj: DataCentrum 2009

	 Položka 722001 Kapitálové transfery občianskemu združeniu, nadácii 	
a neinvestičnému fondu sa v jednotlivých rokoch i krajoch vyvíjala rôznoro-
do. Najvýraznejší nárast predstavoval rok 2004 v Košickom kraji (30,4 mil. 
Sk), čo prevýšilo celkové súčty za všetky kraje za túto položku vo všetkých 
ostatných rokoch. Zaujímavým bol rok 2006, ktorý v rámci štyroch krajov 
(Trenčiansky, Nitriansky, Žilinský a Banskobystrický) priniesol najvyššie ka-
pitálové transfery občianskym združeniam, nadáciam a neinvestičným fon-
dom za celé sledované obdobie rokov 2000-2008.
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Zdroj: DataCentrum 2009
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722002
Kapitálové transfery cirkvi 
(v tisícoch SKK)

Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2000 7 496 3 967 0 536 93 1 068 65 1 251 516

2001 5 705 3 589 600 515 12 150 0 768 71

2002 22 567 16 321 727 957 750 102 579 1 744 1 387

2003 13 675 7 100 1 091 482 100 23 2 199 500 2 180

2004 11 600 3 100 1 120 495 700 575 0 1 610 4 000

2005 19 904 1 405 1 303 213 4 280 620 170 1 739 10 174

2006 54 631 1 401 867 2 570 13 903 3 335 50 3 112 29 393

2007 35 359 108 4 041 9 837 3 650 2 600 1 668 1 779 11 676

2008 22 490 2 129 2 200 2 320 1 550 970 0 404 12 917

Zdroj: DataCentrum 2009

	 Kapitálové transfery cirkvám (položka č. 722002) zo strany obcí a ich roz-
počtových organizácií boli za sledované obdobie 2000-2008 najvyššie v Ko-
šickom kraji (72,3 mil. Sk), na druhom mieste sa umiestnila Bratislava (39,1 
mil. Sk), najmenej cirkvi podporovali obce v Banskobystrickom kraji (4,7 mil. 
Sk). Z hľadiska rokov bol v kapitálových transferoch pre cirkvi najštedrejší rok 
2006, kedy obce a ich rozpočtové organizácie poskytli celkovo 54,6 mil. Sk 	
(z toho 29,4 mil. Sk poskytli v Košickom kraji, čo bola vôbec najvyššia hod-
nota za všetky kraje a sledované roky). V tomto sledovanom období možno 
nájsť aj roky a kraje, v ktorých na kapitálové transfery pre cirkvi obce a ich 
rozpočtové organizácie neposkytli žiadne prostriedky.
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Zdroj: DataCentrum 2009
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722003
Kapitálové transfery neziskovej právnickej osobe nezaradenej
v podpoložke 722001 a 722002 (v tisícoch SKK)

Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2000 14 860 5 839 144 0 3 531 4 778 228 59 281

2001 5 210 0 124 0 2 202 0 2 252 457 175

2002 5 823 1 042 170 2 114 777 120 16 1 581 3

2003 3 625 616 0 0 195 1 424 1 000 79 311

2004 308 688 302 084 0 0 217 3 000 1 082 1 127 1 178

2005 3 189 243 0 241 15 1 250 1 290 150 0

2006 5 065 150 0 1 000 67 1 048 2 600 200 0

2007 5 974 100 1 170 1 381 79 547 1 000 1 195 502

2008 5 685 130 2 388 710 0 58 1 299 0 1 100

Zdroj: DataCentrum 2009

	 Neziskovej právnickej osobe nezaradenej v podpoložke 722001 a 722002 
(položka č. 722003) poskytli obce a ich rozpočtové organizácie porovnateľné 
celkové sumy (zväčša okolo 5-6 mil. Sk za jednotlivé roky), s výnimkou rokov 
2000 a 2003-2005. Najvyššiu hodnotu dosiahla položka č. 722003 v roku 2004 
(308,7 mil. Sk), vďaka najvyšším kapitálovým transferom v porovnaní s inými 
krajmi a rokmi v Bratislavskom kraji (302,1 mil. Sk). Inak sa tieto transfery 
pohybovali v jednotlivých krajoch a rokoch od nulových hodnôt až po maxi-
málnu hodnotu 5,8 mil. Sk.
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Zdroj: DataCentrum 2009
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812001 Úvery a pôžičky jednotlivcovi (v tisícoch SKK)

Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2000 39 420 25 720 4 753 3 794 2 214 290 1 740 136 773

2001 15 414 7 300 30 7 998 0 0 56 5 25

2002 2 585 568 19 33 556 2 208 1 158 41

2003 1 299 284 0 200 107 0 115 66 527

2004 6 114 105 25 190 5 058 59 392 61 224

2005 1 955 179 90 70 645 90 261 155 465

2006 1 356 18 319 31 117 193 358 14 306

2007 2 079 11 135 92 774 189 292 238 348

2008 3 068 0 40 574 893 518 153 85 805

Zdroj: DataCentrum 2009

	 Položka 812001 Úvery a pôžičky jednotlivcovi zaznamenala najväčšie 
hodnoty v roku 2000 (39,4 mil. Sk), pričom najväčší podiel na tom mali úvery 
a pôžičky obcí a ich rozpočtových organizácií v Bratislavskom kraji (25,7 mil. 
Sk). Druhá najvyššia celková hodnota položky sa dosiahla v roku 2001 (15,4 
mil. Sk), pričom najväčší podiel na tom majú úvery a pôžičky v Trenčíne (8 
mil. Sk) a Bratislave (7,3 mil. Sk).
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Zdroj: DataCentrum 2009
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812002
Úvery a pôžičky neziskovej právnickej osobe  
(v tisícoch SKK)

Suma Bratislava Trnava Trenčín Nitra Žilina Banská
Bystrica Prešov Košice

2002 36 230 21 103 3 667 0 10 3 836 0 5 541 2 073

2003 36 184 0 239 6 000 12 520 16 103 0 1 212 110

2004 36 988 5 000 300 0 2 475 28 000 222 980 11

2005 24 450 490 0 1 522 0 12 000 3 756 1 265 5 417

2006 6 846 200 270 150 2 116 0 1 000 2 895 215

2007 12 409 354 0 2 281 0 250 9 224 300 0

2008 17 023 1 000 700 2 500 0 0 3 311 6 600 2 912

Zdroj: DataCentrum 2009

	 Neziskovej právnickej osobe poskytli obce a ich rozpočtové organizácie 
úvery a pôžičky (položka č. 812002) v rokoch 2002-2004 v porovnateľných 
čiastkach 36,2-37 mil. Sk, v ďalších rokoch potom táto forma podpory klesa-
la. Najviac úverov a pôžičiek poskytli neziskovým právnickým osobám obce 	
a ich rozpočtové organizácie v Žilinskom kraji (60,2 mil. Sk), pričom najviac 
to bolo v roku 2004 (28 mil. Sk). Najmenej úverov a pôžičiek obdržali nezis-
kové právnicke osoby za sledované obdobie v Trnavskom kraji (5,2 mil. Sk).
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Zdroj: DataCentrum 2009
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Zhrnutie4.4

•	 Bežné výdavky obcí a rozpočtových organizácií v ich pôsobnosti (položka 600) 
dosiahli v roku 2008 spolu za celú SR 72,7 miliardy Sk. Bežné transfery obcí 
a ich rozpočtových organizácií (položka 640) predstavovali v tom istom roku 
celkovo 10,3 miliardy Sk. 

•	 Položka 642 Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám vy-
stúpila v roku 2008 na 2,7 miliardy Sk. Bežné transfery občianskemu združeniu, 
nadácii a neinvestičnému fondu (položka 642001) predstavovali z toho výšku 
skoro 681,8 mil. Sk. Transfery neziskovým organizáciam poskytujúcim všeo-
becne prospešné služby (položka 642002) dosiahli 349,5 mil. Sk.

•	 Obce a ich rozpočtové organizácie podporovali v roku 2008 cirkevné školy 	
a cirkevné školské zariadenia (položka 642004) bežnými transfermi vo výške 
229 mil. Sk. Bežné transfery súkromným školám (položka 642005) za celú SR 
sa v tom istom roku dostali na úroveň 420,4 mil. Sk.

•	 Bežné transfery na členské príspevky (položka 642006), ktoré poskytli obce 	
a ich rozpočtové organizácie v roku 2008, dosiahli 79,7 mil. Sk.

•	 Podpora pre cirkvi, náboženské spoločnosti a cirkevnú charitu prúdila cez po-
ložku 642007 – bežné transfery na tento účel v roku 2008 predstavovali 81,9 
mil. Sk.

•	 Položka 642009 Bežné transfery nefinančnej právnickej osobe zaznamenala za 
všetky obce a ich rozpočtové organizácie v roku 2008 za celú SR 25,6 mil. Sk. 
Politické strany a politické hnutia obdržali na bežných transferoch (položka 
642010) v tom istom období z toho istého zdroja 64 tisíc Sk. Výraznejšiu pod-
poru oproti tomu získali odborové organizácie (položka 642011) – obce a ich 
rozpočtové organizácie poskytli na bežných transferoch na tento účel celkovo 
1,1 mil. Sk.
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•	 Kapitálové výdavky obcí a rozpočtových organizácií v ich pôsobnosti (položka 
700) dosiahli v roku 2008 spolu za celú SR 23,1 miliardy Sk. Kapitálové transfe-
ry obcí a ich rozpočtových organizácií (položka 720) predstavovali v tom istom 
roku celkovo 1,8 miliardy Sk. 

•	 Položka 722 Kapitálové transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým oso-
bám vystúpila v roku 2008 na 39,8 milióna Sk. Z toho kapitálové transfery ob-
čianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu (položka 722001) pred-
stavovali výšku 11,6 mil. Sk. Kapitálová podpora pre cirkvi prúdila cez položku 
722002 – kapitálové transfery na tento účel v roku 2008 dosiahli 22,5 mil. Sk.

•	 Obce a ich rozpočtové organizácie podporovali v roku 2008 kapitálovými trans-
fermi vo výške 5,7 mil. Sk aj neziskové právnické osoby nezaradené v položkách 
722001 a 722002 (položka 722003). 

•	 Formou podpory zo strany obcí a ich rozpočtových organizácií je aj poskytnu-
tie úverov, pôžičiek a návratných finančných výpomocí jednotlivcom a nezis-
kovým právnickým osobám (položka 812). V roku 2008 zaznamenali za obce 
a ich rozpočtové organizácie v celej SR celkovú výšku 20,1 mil. Sk. Z toho úve-
ry a pôžičky jednotlivcovi (položka 812001) predstavovali 3,1 mil. Sk a úvery 	
a pôžičky neziskovej právnickej osobe (položka 812002) stúpli na 17 mil. Sk. 
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

60
0

600 BEŽNÉ VÝDAVKY

64
0

640 BEŽNÉ TRANSFERY

64
2

642 Bežné transfery jednotlivcom a neziskovým organizáciám

642 Bežné transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám

642 Bežné transfery jednotlivcom, neziskovým právnickým 
osobám a poskytovateľom zdravotnej starostlivosti

642 Bežné transfery jednotlivcom 
a neziskovým právnickým osobám

64201

64201 Bežné transfery občianskym združeniam, nadáciám a podobným organizáciám

64201 Bežné transfery občianskym združeniam, nadáciám, politickým stranám 
a hnutiam

642001

642001 Bežné transfery občianskym združeniam a nadáciám

642001 Bežné transfery občianskemu 
združeniu, nadácii a neinvestičnému 
fondu

64202

64202 Bežné transfery právnickým a fyzickým osobám, ktoré poskytujú sociálne služby

64202 Bežné transfery neziskovým organizáciam, ktoré poskytujú všeobecno-
prospešné služby

642002

642002 Bežné transfery neziskovým organizáciam, ktoré poskytujú 
všeobecnoprospešné služby

642002 Bežné transfery neziskovým 
organizáciam poskytujúcim všeobec-
ne prospešné služby

64203 64203 Bežné transfery súkromným školám

64204
64204 Bežné transfery súkromným školským zariadeniam

64204 Bežné transfery školám

642005

642005 Bežné transfery súkromným školám

642005 
Bežné transfery súkromnej škole

64206 64206 Bežné transfery cirkevným školám

64207 64207 Bežné transfery cirkevným školským zariadeniam

64204 64204 Bežné transfery školám

642004

642004 Bežné transfery cirkevným školám

642004 
Bežné transfery cirkevnej škole

Pokračovanie >
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60
0

64
0
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2

64205 64205 Na členské príspevky

642006 642006 Bežné transfery na členské príspevky

64208
64208 Bežné transfery cirkvám a katolíckej charite

64208 Bežné transfery cirkvám a cirkevnej charite

642008 642008 Bežné transfery cirkvám a cirkevnej charite

642007

642007 Bežné transfery cirkvám, náboženským 
spoločnostiam a cirkevnej charite

642007 Bežné transfery cirkvi, nábo-
ženskej spoločnosti a cirkevnej charite

642081 642081 Nefinančným právnickým osobám

642032 642032 Nefinančným právnickým osobám

642009

642009 Nefinančným právnickým osobám

642009 Bežné transfery nefinančnej 
právnickej osobe

642082 642082 Politickým stranám a politickým hnutiam

642033 642033 Politickým stranám a politickým hnutiam

642010

642010 
Politickým stranám a politickým hnutiam

642010 Bežné transfery politickej 
strane a politickému hnutiu

642083 642083 Odborovým organizáciám

642034 642034 Odborovým organizáciám

642011

642011 Odborovým organizáciám

642011 Bežné transfery odborovej 
organizácii



2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
70

0

700 KAPITÁLOVÉ VÝDAVKY

72
0

720 KAPITÁLOVÉ TRANSFERY
72

2

722 Kapitálové transfery jednotlivcom a neziskovým organizáciám

722 Kapitálové transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám

72201
72201 Kapitálové transfery občianskym združeniam, nadáciám a podobným organizáciám

72201 Kapitálové transfery občianskym združeniam, nadáciám

722001

722001 Kapitálové transfery občianskym združeniam, nadáciám

722001 Kapitálové transfery občian-
skemu združeniu, nadácii a neinvestič-
nému fondu

72202 72202 Kapitálové transfery cirkvám

722002 722002 Kapitálové transfery cirkvám

72203
72203 Kapitálové transfery ostatným právnickým osobám

72203 Kapitálové transfery ostatným neziskovým právnickým osobám

722003

722003 Kapitálové transfery ostatným neziskovým právnickým osobám

722003 Kapitálové transfery nezisko-
vej právnickej osobe nezaradenej v 
podpoložke 722001 a 722002

80
0

800 VÝDAVKY Z TRANSAKCIÍ S FINANČNÝMI AKTÍVAMI A FINANČNÝMI PASÍVAMI

81
0

810 ÚVERY, PÔŽIČKY, NÁVRATNÉ FINANČNÉ VÝPOMOCI, ÚČASŤ NA MAJEKTU A OSTATNÉ 
VÝDAVKOVÉ OPERÁCIE

81
2

812 Úvery a pôžičky jednotlivcom a neziskovým organizáciám

812 Úvery a pôžičky jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám

812 Úvery, pôžičky a návratné finančné 
výpomoci jednotlivcom a neziskovým 
právnickým osobám

81201
81201 Pôžičky

81201 Pôžičky študentom

812001
812001 Úvery a pôžičky jednotlivcom

812001 Úvery a pôžičky jednotlivcovi

812002

812002 Úvery a pôžičky neziskovým právnickým osobám

812002 Úvery a pôžičky neziskovej 
právnickej osobe

Zdroj: Metodické usmernenia Ministerstva financií SR





Rozpočtová klasifikácia
s komentárom

A1



Výdavky sa delia na bežné a kapitálové:

600 Bežné výdavky 

Táto hlavná kategória zahŕňa platby za mzdy, platy, poistné, tovary a služby, napr. 
cestovné náhrady, energie, materiál, dopravné, údržbu a opravy, nájomné. 
Ďalej sem patria výdavky za služby, tovary a vybavenie na vojenské účely, ako 
napr. nákup strojov, prístrojov, zariadení a techniky (nie však obstarané políciou 
alebo inými bezpečnostnými silami), výstavbu výlučne vojenského charakteru a 
vojenských budov. Triedia sa tu bežné výdavky na nákup materiálu a súvisiacich 
miezd aj pri obstarávaní dlhodobého majetku vo vlastnej réžii. Patria sem i bež-
né transfery právnickým osobám tuzemským, zahraničným a jednotlivcom po-
skytované vo forme napr. dávok, dotácií, príspevkov, členského. Ďalej sem patria 
úhrady poskytovateľom zdravotnej starostlivosti.

640 Bežné transfery 
Transferové platby sú výdavky uskutočňované bez toho, aby za ne ich prí-
jemcovia poskytovali nejaké protislužby alebo tovary (jednostranné platby). 
Transferová platba všeobecného charakteru, určená pre rôzne alebo neurčité 
(neurčené) ciele sa vždy považuje za bežný transfer. Triedia sa podľa príjemcu 
alebo druhu poskytovanej platby. Transfer môže byť len finančný vo forme 
príspevkov, dotácii a iných finančných vzťahov (napr. platené poistné za záko-
nom určené skupiny osôb). Táto kategória zahŕňa transfery na humanitárnu 
pomoc bez ohľadu na charakter budúcich výdavkov, ak nemožno charakter 
výdavkov vopred identifikovať.

642 Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám 

Zahŕňajú sa sem platby vo forme napr. príspevkov, dávok, dôchodkov, odstupné-
ho, členského, štipendií jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám, vrátane 
medzinárodných so sídlom v SR. 

	 642001 	 Občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu 
	 642002 	 Neziskovej organizácii poskytujúcej všeobecne prospešné služby 
	 642004 	 Cirkevnej škole 
	 	 Aj cirkevným školským zariadeniam. 
	 642005 	 Súkromnej škole 
	 	 Aj súkromným školským zariadeniam. 



	 642006 	 Na členské príspevky 
	 	 Platenie členských príspevkov za členstvo v záujmových 
		  a iných združeniach v tuzemsku. 
	 642007 	 Cirkvi, náboženskej spoločnosti a cirkevnej charite 
	 642008 	 Na príspevok na osobitný účet 
	 	 Na úhradu rozdielov medzi príjmami a výdavkami 
		  osobitného účtu, príspevky z rozpočtu na úhradu nákladov na 
		  rekreácie občianskych zamestnancov (používa napr. Ministerstvo 	
		  obrany SR). 
	 642009 	 Nefinančnej právnickej osobe 
	 	 Napr. regionálnym a euroregionálnym rozvojovým agentúram 
		  a združeniam na rozvojové regionálne projekty, za obecné byty 
		  a nebytové priestory. 
	 642010 	 Politickej strane a politickému hnutiu 
	 642011 	 Odborovej organizácii

700 Kapitálové výdavky 
Zahrňujú sa sem výdavky na obstaranie hmotného a nehmotného majetku, vrá-
tane výdavkov súvisiacich s obstaraním tohto majetku v zmysle zákona o dani z 
príjmov. Táto hlavná kategória zahŕňa výdavky na obstaranie hmotného majetku 
a výdavky na obstaranie nehmotného majetku. 

720 Kapitálové transfery 
Platby vykonávané s cieľom umožniť príjemcovi nadobudnúť kapitálové aktíva 
alebo kompenzovať ich poškodenie alebo zničenie.

722 Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám

	 722001 	 Občianskemu združeniu, nadácii a neinvestičnému fondu
	 722002 	 Cirkvi
	 722003 	 Neziskovej právnickej osobe nezaradenej v podpoložke 722001 
	 	 a podpoložke 722002
812 Úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci jednotlivcom 
a neziskovým právnickým osobám 

	 812001 	 Jednotlivcovi 
	 	 Napr. poskytnutie sociálnej pôžičky v súlade so zákonom 
		  č. 195/1998 Z. z. 
	 812002	 Neziskovej právnickej osobe



Zdroj: Úplné znenie Metodického usmernenia Ministerstva financií Slovenskej re-
publiky k č. MF/010175/2004-42 zo dňa 8. decembra 2004 a vysvetlivky k ekono-
mickej klasifikácii rozpočtovej klasifikácie v znení Dodatku č. 1 (FS č. 9/2005), Do-
datku č. 2 (FS č. 3/2006), Dodatku č. 3 (FS č. 10/2006), Dodatku č. 4 (FS č. 11/2007), 
Dodatku č. 5 (FS č. 5/2008), Dodatku č. 6 (FS č. 6/2009), Dodatku č. 7 (FS 5/2010) 
a Dodatku č. 8 (FS 12/2010). Online: http://www.finance.gov.sk/Documents/1_Ad-
resar_redaktorov/Filo/Pavlovsk%C3%A1%203/Uplne_%20znenie_%20metodicke-
ho_%20usmernenia.pdf.



Žiadosť o informácie
Obce do 1499 obyvateľov

B









Žiadosť o informácie
Obce nad 1500 obyvateľov

C







Eduard 
Marček 
Financovanie 
mimovládnych 
neziskových 
organizácií 
z verejných 
zdrojov 
na úrovni 
miestnych
samospráv 
v SR

ISBN: 978-80-968920-1-3


	brozura_final
	obalka
	brozura

	obalka

